DIPUTACION
DE LEON

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL
PLENO DE LA EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL DE LEON
EL DIA 10 DE JULIO DE 2017.

En el Salon de Sesiones del Palacio de los Guzmanes, sede de la
Excma. Diputacién Provincial de Leén, siendo las diez horas del dia diez
de julio del afto dos mil diecisiete, previa convocatoria circulada al efecto,
se retnen bajo la presidencia del limo. Sr. D. Juan Martinez Majo,
Presidente de la Excma. Diputacion Provincial, los Sres. Diputados D.
Francisco Castafién Gonzalez, D. Angel Calvo Fernandez, D. Francisco
Lupicinic Rodrigo Carvajal, D. Miguel Angel Fernandez Martinez, D.

‘Alfonso Arias Balboa, D. Miguel Angel del Egido Llanes, D. Francisco

Javier Garcia Alvarez, D* Manuela Garcia Robles, D. Genaro Martinez
Ferrero, D. José Miguel Nieto Garcia, D. Emilio Orejas Orejas, D. Raul
Valcarce Diez, , D. Pedro Fernandez Fernandez, D® Teresa Gutiérrez
Alvarez, D. Joaquin Llamas Redondo, D. Antonio Lozano Andrés, D. José
Pellitero Alvarez, D. Antonio Alider Presa lIglesias, D. Juan Carlos

- Fermandez Dominguez, D. Pedro Mufioz Fernandez, D. Miguel Flecha

Garcia y D. Matias Llorente Liébana, al objeto de celebrar sesion
extraordinaria el Pleno de la Excma. Diputacién Provincial, que tuvo lugar
en primera convocatoria, a la que no asisten D? Maria Pilar Poncelas
Poncelas y D. Santiago Dorado Cafién, actuando de Secretaria D2
Cirenia Villacorta Mancebo, Secretaria General de la Diputacion, y en la
que estuvo presente D. Rafael Benito y Benitez de Lugo, Interventor
General de la Diputacion.

Existiendo, para su valida constitucién, el guérum que exige el art.
46.2.c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del

| 'Régimen Local, el limo. Sr. Presidente declara abierta y ptiblica la sesion,

dicho quérum se mantiene durante toda la sesién, pasandose al examen
y consideracion de los distintos asuntos incluidos en el

ORDEN DEL DiA

Ag’é’“”“ ASUNTO NUMERO 1.- TOMA DE CONOCIMIENTO DE LA
RENUNCIA DE D* MARIA PILAR PONCELAS PONCELAS AL CARGO'
DE DIPUTADA PROVINCIAL.-

Se conoce el escrito de renuncia voluntaria al desempeiio del
cargo de Diputada Provincial, presentada el dia 29 de junio de 2017, en
el Registro General de la Diputacion Provincial, por D? Maria Pilar
Poncelas Poncelas.




Toma la palabra D. José Pellitero Alvarez y dice: Con la venia Sr.
Presidente, bueno, yo quiero agradecer publicamente a esta Diputada
que hoy cesa, por su trabajo incansable y callado. Siempre defendié, no
solamente su partido judicial donde venia representada, sino toda la
Diputacidn, toda la Provincia, un trabajo que, muchas veces callado pero
que, al final es verdad que fue una persona que trabajé con el equipo de
frabajo del grupo socialista y una persona que la vamos a echar de
menos, pero bueno, seguramente que el nuevo Diputado le suplira
suficientemente. Gracias.

El ILMO. SR. PRESIDENTE: Muchas gracias Jose. Yo creo que,
uniros todos a tus palabras y desearle, agradecer el trabajo prestado y
- desde luego, desearle lo mejor en el futuro.
_ El Pleno, conforme con la propuesta formulada al efecto por el

Portavoz del Grupo Socialista, y teniendo en cuenta las disposiciones

legales vigentes aplicables en la materia, y mas concretamente lo
establecido en el art. 208 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del
‘Régimen Electoral General y lo dispuesto en la Instruccién, de 10 de julio
de 2003, de la Junta Electoral Central, sobre sustitucion de cargos
representativos locales (BOE n° 171/2003, de 18 de julio), ACUERDA,
por unanimidad de los asistente, lo siguiente:

1°.- Tomar conocimiento de la renuncia voluntaria de D® Maria
Pilar Poncelas Poncelas al cargo de Diputada Provincial, perteneciente al
Grupo Politico PSOE.

2°.- Remitir certificacion del presente acuerdo a la Junta Electoral -
Central, a efectos de proceder a su sustitucidn, indicando que la persona
para cubrir la vacante dejada por la Sra. Poncelas Poncelas, a juicio de
esta Corporacion, es D. Angel Rodriguez Gonzalez, Concejal del
Ayuntamiento de Vega de Espinareda, como se desprende de la
- certificacion expedida por el Secretaria de la Junta Electoral de Zona de
'Ponferrada, en fecha 18 de junio de 2015, de los Diputados proclamados
por el Partido Socialista Obrero Espafol, tanto fitulares como suplentes,
correspondientes al Partido Judicial de Ponferrada.

3°.- Notificar al interesado, una vez se reciba la certificacion de la
Junta Electoral Central con la credencial acreditativa de su condicion de
electo, a fin de tomar posesion de su cargo como Diputado Provincial,
. previa formulacién de la declaracidn sobre causas de posible
incompatibilidad y sobre cualquier actividad que le proporcione o pueda
proporcionar ingresos econdmicos asi como la declaracidn pueda
proporcionar ingresos economicos asi como la declaracién sobre bienes
y derechos patrimoniales en los términos previstos por el art. 75.7 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y
conforme a los modelos que de las mismas fueron aprobados por el
Pleno Corporativo.
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1 ASUNTO NUMERO 2.- PROPUESTA DE APROBACION DE LA
EMORIA PARA LA CREACION DEL SERVICIO DE PREVENCION,
EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO (SEPEIS) POR LA

DIPUTACION DE LEON.-
Se conoce, mediante la lectura efectuada por la Secretaria de la

parte dispositiva, el dictamen emitido por la Comisién Informativa y de
Seguimiento de Fomento en sesién celebrada el dia 29 del pasado mes
de junio, en relacién con la Memoria para la creacién del Servicio de
Prevencidn, Extincién de incendios y Salvamento, del siguiente tenor:

“Se conoce propuesta de aprobacion del Sr. Diputado Delegado de
Fomento, Presidente de la Comisi6n, D. Angel Calvo Fernandez, de fecha 26 de
junio de 2017, que literalmente pone de manifiesto:

“El articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (LBRL), en la redaccion dada por la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local
(LRSAL), atribuye a la Diputaciéon, como competencia propia, la prestacién de
servicios publicos de caracter supramunicipal y, en su caso, supracomarcal,
anadiendo que, entre otros, asumird las prestaciéon de los servicios de
prevencién y extincion de incendios en los municipios de menos 20.000
habitantes cuando estos no procedan a su prestacion.

Para dar respuesta a esta prevision normativa, en el afio 2015, la
Diputacion provincial remitié a todos los responsables de los municipios de la
provincia de menos de 20.000 habitantes una solicitud de informacion acerca de
si asumirian la prestacion del referido servicio. La respuesta fue unanime en el
sentido de la no asuncion de la prestacién, al no disponer de recursos humanos,
materiales y econdémicos para su mantenimiento, como argumento mayoritario:
En consecuencia, ha de ser la Diputacion provincial quien, ejerciendo la
competencia, asuma la prestacion del servicio implementando las actuaciones
necesarias a tal fin.

El articulo 97 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el

. que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local, dispone que para el ejercicio de actividades
econdmicas por las Entidades Locales se requiere la designacion de una
Comision y la redaccién, por ésta, de una memoria relativa a los aspectos social,
juridico, técnico y financiero de la actividad econdmica de que se frate, en la que
debera determinarse la forma de gestion de entre las previstas en la Ley.

Por Resolucion de la Presidencia, de 23 de noviembre de 20186, se acordd
la constituciéon de una Comisién Especial para la creacién del Servicio Provincial
de Extincion de Incendios y Salvamento de la provincia de Ledn, con la
encomienda de redactar la correspondiente Memoria sobre los aspectos mas
relevantes de la prestacién de dicho servicio.

Por otra parte, el articulo 85.2 de la LBRL, en relacién con la memoria
justificativa del asesoramiento recibido, establece que esta se elevara al Pleno
para su aprobacién y se recabara informe del Interventor local quién valorara la
sostenibilidad financiera de las propuestas planteadas, de conformidad con lo
previsto en el articulo 4 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.




El citado articulo 97 del Real Decreto legisiativo 781/19886, dispone que la
memoria aprobada serd objeto de exposicién publica por un plazo no inferior a
freinta dias naturales, durante los cuales podran formular observaciones los
particulares y Entidades, con un dltimo tramite de aprobacién del proyecio por el
Pieno de la Entidad Local.

Dando cumplimiento a la encomienda formulada, la Comision designada al
efecto ha redactado la Memoria en la que se abordan los aspectos juridicos,
sociales, econdmicos y técnicos para la implementacion del servicio a crear.

Se han incluido como anexos a la Memoria el Proyecto de reglamento del
servicio de prevencién, extincién de incendios y salvamento de la provincia de
Leodn, vy el estudio técnico-econdmico para la ordenanza fiscal reguladora de la
tasa por prestacion del servicio provincial de prevencién, extincién de incendios y
salvamento.

Consta en el expediente el informe emitido en fecha 22 de junio de 2017
por el interventor General de la Diputacién valorando la sostenibilidad financiera
de la propuesta planteada en la Memoria.

Por cuanto antecede, previo dictamen de la Comision Informativa y de
Seguimiento de Fomento, se PROPONE al Pleno la adopcién del siguiente
acuerdo:

Primero.- Aprobar la Memoria comprensiva de los aspectos social, juridico,
técnico y financiero del servicio de prevencion, extincion de incendios y
salvamento de |la provincia de Ledn.

Segundo.- Publicar un anuncio del acuerdo de aprobacién en el Boletin
Oficial de la Provincia y en el tablon de anuncios de la Diputacién, con un plazo
de exposicién publica de la memoria por treinta dias naturales, durante los
cuales el expediente estarda de manifiesto en la Secretaria de la Diputacién y
podran formular observaciones los particulares y Entidades”.

Por parte de la Secretaria de la Comisién se sefiala que se ha puesto a
disposicion de los Sres. Diputados para el tratamiento del asunto los siguientes
documentos: la propuesta del Sr. Diputado Delegado de Fomento anteriormente
transcrita, la propia Memoria para la Creacidon y Gestion del Servicio de
Prevencion, Extincion de incendios y Salvamento de la Diputacién de Leon, el
Anexo |: Proyecto de Reglamenio del Servicio, el Anexo ll: Estudio técnico-
econdmico de la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por prestacion de dicho
Servicio, y €l Informe del Sr. Interventor General sobre la sostenibilidad
financiera derivada de la prestacién del citado Servicio. )

Toma la palabra el Sr. Presidente de la Comisién, D. Angel Calvo
Fernandez para poner de manifiesto que la Memoria para la creacion del
SEPEIS es fruto de un trabajo de un equipo de técnicos de distintas areas de la
Diputacion Provincial durante varios meses, desde noviembre de 2016. Continda
sefialando que es un hito muy importante para la provincia la creacion de dicho
Servicio con el que se prevé la creacién de seis parques de bomberos: tres
denominados de referencia: en Celada de la Vega, Cistierna y Villablino con
quince bomberos, y tres denominados parques de nivel uno: en Bembibre, Pola
de Gorddn y Valencia de Don Juan; y que se esta negociando la celebracion de
convenios con los Ayuntamientos de Leén y Ponferrada, que ya tienen creados
sus propios SEPEIS, en orden a prestar el servicio en las Zonas de Le6n y
Ponferrada que figuran en la Memoria.

Expone el Presidente de la Comisién que lo que se va a dictaminar en esta
sesion ademas de publicar un anuncio del acuerde de aprobacién de la
Memoria, en los términos propuestos es la aprobacion la Memoria para la
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Creacion y Gestion de! Servicio de Prevencion, Extincidn de incendios y
Salvamento de la Diputacién de Ledn, que es el primero de los documentos que
se habian relacionado anteriormente; y que los documentos que figuran como
Anexos a dicha Memoria: Anexo |: Proyecto de Reglamento del Servicio y Anexo
II: Estudio técnico-econémico de la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por
prestacion de dicho Servicio que constan en el expediente son antecedentes del
mismo, necesarios para poder elaborar la Memoria y que complementan ésta,
pero que seran objeto de su propio tramite de aprobacion, en el caso de que se
apruebe la Memoria.

Toma la palabra el Sr. Diputado D. Pedro Fernandez Fernandez para
poner de manifiesto que en la pg. 31 de la Memoria no se refleja el municipio de
Toral de los Vados, ya que se refleja el municipio de Villadecanes, no
correspondiendo tampoco la superficie que figura con la del municipio de Toral
de los Vados. Por el Presidente de la Comision, consultando la documentacion,
pone de relieve que si existe ese pequefno error ya que en la Memoria figura el
municipio de Villadecanes, en lugar del municipio de Toral de los Vados, por lo
que se rectificara el error padecido en la Memoria a aprobar.

Toma la palabra el Sr. Diputado D. José Pellitero Alvarez, Portavoz del
Grupo Socialista para poner de manifiesto que en el proceso de elaboracién de
la Memoria para la creacién del Servicio denominado SEPEIS se fenia que
haber hablado mas con la oposicién en su proceso de elaboracion, cosa que no
se hizo ya en la presentacion del servicio hace ya varios meses. ContinGa
poniendc de manifiesto también que su Grupo no estda de acuerdo en la
ubicacion de los parques en La Pola de Gordén y La Bafieza como los
emplazamientos mas idéneos para esas zonas, y que hubieran sido mejor
haberlos emplazado en La Robla y en el poligono industrial de Soto de La Vega
para que algunos municipios, como La Vecilla, Castrocontrigo, Truchas no
quedaran muy alejados de alguno de los parques de bomberos citados. Por otra
parte, sefala que municipios como Valdelugueros, Puebla de Lillo, Encinedo y
otros tengan un dificil acceso al servicio. Se interesa por la prestacion del
servicio, sobre si se va a externalizar y sobre su futuro, si luego |la Diputacion se
subrogara en la prestacién de dichos servicios, manifestando que es necesario

- que este servicio se preste finalmente por bomberos que sean funcionarios,
profesionales en la materia; y, en ningln caso por bomberos voluntarios.

Toma la palabra el Presidente de la Comisién D. Angel Calvo Fernandez
poniendo de manifiesto que lo que ahora se va a aprobar es [a Memoria para la

- puesta en marcha del Servicio, pero que luego se pueden hacerse cambios, por
ejemplo en el numero de bomberos que haya en cada parque, variando el
" nimero, segln las necesidades existentes, e introduciendo cambios que
mejoren la implementacion del Servicio una vez gue este se haya puesto en
marcha, como por ejemplo la creacion de un nuevo parque de bomberos, si se
acreditase que fuera necesario. Por otra parte sefiala que hay prevista
formalizacién de un convenio con el Principado de Asturias para que desde esta
‘Comunidad Auténoma se preste el servicio en el municipio de Oseja de
‘Sajambre, y en reciprocidad por parte de la Diputacién de Ledn se preste en la
zona asturtana de Degafa; circunstancia que también puede darse, si es
necesario, con la Diputacion Provincial de Palencia. En relacién a la ubicacién de
los parques manifiesta que es inevitable que siempre que se elige una ubicacion
en lugar de otra, que algunos municipios queden mas alejados. Sefiala que los
bomberos seran profesionales, sélo que no funcionarios, que no existe la figura
del bombero-voluntario, independientemente de que se puede coordinar la




actuacion de los voluntarios en la lucha contraincendios; pero lo que si existira
es un encargado en cada uno de los parques, funcionario; ademas del Jefe del
Servicio; Jefe de Seccién y Jefe de Negociado, que también seran funcionarios.
Que los bomberos de los parques seran coniratados a través de una empresa; y
seran bomberos profesionales, pero personal externo a esta Diputacion, ya que

~ la tasa de reposicion del personal de las Administraciones Puablicas fijada por el

Gobierno con la aprobacion de los Presupuestos Generales de este afio impide

-que dichos bomberos puedan ser funcionarios.

Toma la palabra el Sr. Diputado D. Pedro Mufioz Fernandez poniendo de
manifiesto su postura positiva a la creacién del Servicio, pero interesandose
sobre las negociaciones para la celebracién del convenio con el Ayuntamiento
de Ponferrada, que tiene su propio SEPEIS, para la prestacién del servicio por la
Diputacion provincial en la zona de Ponferrada, ya que segun la informacién que
tiene es que el Ayuntamienio de Ponferrada no tienen la intencion de suscribir
dicho Convenio.

Por el Presidente de la Comisién, D. Angel Calvo Fernandez se pone en
conocimiento de los Sres. Diputados que en las negociaciones con el
Ayuntamiento de Ponferrada se han ido acercando posiuras, como también en
el caso del Ayuntamiento de Ledn. Que lo que se ha intentado y se va a seguir
intentando es optimizar los recursos dado el elevado cosie de |la creacion de un
parque, aproximadamente unos seiscientos mil euros, y no duplicar la prestacién
de servicios por distintas Administraciones en algunas zonas, pero que si ai final
con el Ayuntamiento de Ponferrada no es posible firmar el convenio se prestara
el Servicio desde la Diputacién, llegado el caso.

Toma la palabra el Sr. Diputado D. Matias Llorente Liebana para poner de
relieve el hecho de que se haya reconocido el servicio de prevencién y de
prevencidn, extincion de incendios como una competencia provincial, después
de fantos afios, de lo cual se alegra. En relacion a la ubicacion del parque de
bomberos en Celada de la Vega indica que segun la informacion que tiene no
estan resueltos todos los tramites legales para que en el sitio en que esta
previsto se ubique dicho parque, y que ademas ve el inconveniente de que se
ubique cerca de una travesia de la localidad; que hay otras ubicaciones mejores
como él ya ha puesto de manifiesto verbalmente como puede ser la del poligono
industrial de Valderrey, que tendria todos los servicios. Sobre el tema de la

contratacion externa de servicios que se refleja en la Memoria, se interesa de

cdmo se va a realizar, y si los bomberos van a tener autoridad para poder actuar
si no son funcionarios. Por ultimo, quiere saber si los Ayuntamientos van a tener
que hacer aportaciones directas para la financiacion del Servicio.

Por parte del Pesidente de la Comisién, D. Angel Calvo Fernandez, se
pone de manifiesto en relacion a la ubicacién del parque en Celada de la Vega
que es correcta, que la travesia afectada de salida/entrada del parque es
pequefia; y que es inevitable que siempre haya varias opciones, como asi ha
sido, para la ubicacion de los parques, peroc que €l opina que la ubicacién en
Celada de la Vega es idonea, y que ya estan solucionados los tramites para que
se pueda aprobar esa ubicacion. Contindia sefialando que no se van a cobrar en
principio tasas a los Ayuntamientos. En relaciéon al personal manifiesta que el
contrato con una empresa, para que preste el servicio, con los bomberos que
tiene gue haber en cada parque, se hard mediante un confrato de servicios,
filando en el pliego de las clausulas correspondienies a dicho contrato todos los
requisitos necesarios para asegurar que el servicio se preste por bomberos
profesionales y que exista un sueldo minimo de retribucién a estos, para
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asegurar una adecuada y legal confraprestacion econdmica. Se destaca también
que los bomberos, al no ser funcionarios, no podran actuar a titulo propio, sino
por orden del funcionario, ya sea la orden proveniente del encargado del parque,
del jefe de seccién o del jefe del servicio, y que dicha orden les habilita para
poder actuar en sus funciones.

Toma la palabra el Sr. Diputado D. Miguel Flecha Garcia poniendo de
manifiesto que valora positivamente la creacion del Servicio, pero que, sin entrar
en el debate del numero de parques, y su ubicacion, y el nimero de bomberos
que tiene que haber en cada uno de ellos, él quiere poner de manifiesto que el
| servicio deberia prestarlo funcionarios profesionales. Se preocupa por el hecho
de que la retribucién econdmica de los bomberos, a través de la empresa que se

contrate, sea baja. Que entiende que, en servicios esenciales como es el que se
trata de aprobar, no estaria vigente el limite de reposicion de funcionarios
establecido en los presupuestos generales, por lo que solicita le hagan llegar
documentos en que quede reflejado que existe este limite. Se interesa por la
expresion de “vehiculos forestales” que viene en la documentacion aportada,
sobre si se van a prestar otros servicios ademas de los que figuran en la
expresion SEPEIS. D. Angel Calvo Fernandez interviene para sefialar que,
aunque se use esa expresion, vehiculo forestal, no quiere decir que se vayan a
prestar otro servicio distinto de los servicios que se reflejan en la Memoria, y que
la retribucion econdémica a los bomberos sera la adecuada a su categoria.

Toma la palabra el Sr. Diputado D. Pedro Mufioz Fernandez sefialando
que echa en falta ayudas por parte de la Junta de Castilla y Ledn, como la que
dieron a la empresa de Campofrio debido al incendio de la fabrica en Burgos.
Manifiesta también que en el tema de incendios hay que tomar acciones para
una lucha rapida y eficaz contra ellos en el sentido de dotar de armarios contra-
incendios {equipados con material basico: manguera, material para enganchar a
boca de incendio, extintores...), a todas las Juntas Vecinales, que tienen un
coste unos dos mil euros aproximadamente. Por parte de otros Diputados se
pone también de relieve la importancia de esta actuacion. D. Matias Llorente
Liébana si la considera positiva, pero teniendo en cuenta siempre que
corresponderia a la Junta Vecinal el mantenimiento de este tipo de equipacion.
Por el Sr. Diputado D. Miguel Flecha Garcia pone de manifiesto que él considera

“también muy positiva esta medida. D. Angel Calvo Fernandez, Presidente de la
Comisién, afirma también que dichos armarios antiincendios serian una medida
eficaz para que muchos incendios fueran sofocados con rapidez, pero que esta
medida deberia ser tratada en la Junta de Portavoces, donde estan
representados todos los Grupos Politicos, para que puedan ser objeto de
tratamiento la adquisiciéon de dichas dotaciones con cargo por ejemplo a un Plan
Provincial. '

El Sr. Diputado D. Pedro Fernandez Fernandez interviene para interesarse
si la Junta de Castilla y L.edn puede financiar las instalaciones y el equipamiento
anti-incendios, se preocupa por unas bajas retribuciones econdmicas a los
bomberos y por el nimero de bomberos en cada parque, que considera que
puede ser escaso.

Por el Presidente de la Comisién, D. Angel Calvo Fernandez se pone de
manifiesto que la Junta de Castilla y Ledn lo que si colabora es con cursos de
formacién en materia de incendios, por otra parte en relacién a las retribuciones
econdmicas de los bomberos sefiala que se fijaran en los pliegos del
correspondiente contrato de servicios limites para que estas retribuciones sean
adecuadas y legales, sefialando por Gltimo en relacién al nimero de bomberos




de cada parque que se cumple la ratio legal de nimero de bomberos que tienen
que existir.

Finalizando el debate D. Angel Calvo Fernandez, como Presidente de Ia
Comision, solicita que los miembros voten el contenido de la propuesta, en los
siguientes términos:

Primero.- Aprobar la Memoria comprensiva de los aspectos social, juridico,
técnico y financiero del servicio de prevencion, extincion de incendios y
salvamento de la provincia de Leon rectificando el error material producido en el
sentido en que en la pagina 31 de la Memoria en lugar del municipio de
Villadecanes figure el municipio de Toral de los Vados {(con una extension de
24,13 km?). :

Segundo.- Publicar un anuncio del acuerdo de aprobacién en el Boletin
Oficial de la Provincia y en el tablon de anuncios de la Diputacion, con un plazo
de exposicidn pablica de la memoria por treinta dias naturales, durante los
cuales el expediente estard de manifiesto en la Secretaria de la Diputacidn y
- podran formular observaciones los particulares y Entidades”.

La Comision, por mayoria absoluta de fos miembros presentes, ocho votos
afirmativos de los doce diputados asistentes a la Sesidn con derecho a voto,
representantes de los Grupos Politicos de {a Corporacién P.P (6) D. Angel
Calvo Fernandez, D. Miguel Angel Fernandez Martinez, D. Francisco Castafion
Gonzalez, D. Miguel Angel del Egido LLanes, D Manuela Garcia Robles y D.
José Miguel Nieto Garcia, U.P.L (1), D. Matias Llorente Liébana, C.B. (1), D.
Pedro Mufioz Fernandez; y con la abstencién de cuatro de los representantes de
los Grupos Politicos de la Corporacion P.S.0.E. (3): D. Pedro Fernandez
Fernandez, D. Antonio Lozano Andrés y D. Antonio Alider Presa Iglesias y
C.e.C. (1), D. Miguel Flecha Garcia DICTAMINA favorablemente y propone al
Pleno Corporativo que adopte el siguiente acuerdo:

Primero.- Aprobar la Memoria comprensiva de los aspectos social, juridico,
técnico y financiero del servicio de prevencion, extincion de incendios y
salvamento de la provincia de Ledn, rectificando el error material producido
anteriormente referenciado, que es del siguiente tenor literal:

“MEMORIA PARA LA CREACION Y GESTION DEL SERVICIO DE

PREVENCI'(')N, EXTJNCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO DE LA
DIPUTACION DE LEON.

INDICE
PRESENTACION - 3
1.- ASPECTOS JURIDICOS 4
2.- ASPECTO SOCIAL 13
3.- ASPECTOS TECNICOS _ 43

A) ANALISIS DE RIESGOS
B) TIEMPOS DE RESPUESTA
C) NIVEL DE SERVICIO
D) PROGRAMA DE NECESIDADES: EDIFICIOS
4. - ASPECTO ECONOMICO/FINANCIERO 59
5.- CONCLUSION . 78
PRESENTACION.
Por Resolucién de la Presidencia, de 23 de noviembre de 2016, se acordd
la constitucidn de una Comision Especial para la creacion del Servicio Provincial
de Extincién de Incendios y Salvamento de la provincia de Leén, con la
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encomienda de redactar la correspondiente Memoria sobre los aspectos mas
relevantes de la prestacion de dicho servicio.

Dando cumplimiento a dicha encomienda, la Comisién designada ha
redactado la presente Memoria, en la que se abordan los aspectos juridicos,
sociales, econémicos y técnicos para la implementacion del servicio a crear.

En ia elaboracion de la Memoria se ha contado con la necesaria
colaboracion y asesoramiento de otros técnicos de la Diputacion, en particular, la
Secretaria General, el Jefe del Servicio de Economia, Conocimiento e
Innovacién Tecnolégica, la Jefa del Servicio de Recursos Humanos, los Jefes de
Seccion de Mantenimiento y de Inventario, la Jefa de Seccién de Andlisis y
Planificacion y la Jefa de Negociado del SEPEIS.

1.- ASPECTOS JURIDICOS

El articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Reégimen Local (LBRL), en la redaccién dada por la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local
(LRSAL), atribuye a ia Diputacion, como competencia propia, la prestacion de

- servicios publicos de caracter supramunicipal y, en su caso, supracomarcal,
afadiendo que, entre otros, asumira las prestacién de los servicios de

- prevencién y extincion de incendios en los municipios de menos 20.000
habitantes cuando estos no procedan a su prestacion.

Para dar respuesta a esta previsiébn normativa, en el afio 2015, la
Diputacion provincial remitié a todos los responsables de los municipios de la
provincia de menos de 20.000 habitantes una solicitud de informacion acerca de
si asumirian la prestacion del referido servicio. La respuesta fue unanime en el
sentido de la no asuncion de la prestacion, al no disponer de recursos humanos,
~materiales y econdmicos para su mantenimiento, como argumento mayoritario.
En consecuencia, ha de ser la Diputacién provincial quien, ejerciendo la
competencia, asuma la prestacion del servicio implementando las actuaciones
necesarias a tal fin.

El articulo 97 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el

~que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Reégimen Local, dispone que para el ejercicio de actividades
econdmicas por las Entidades Locales se requiere la designacion de una
Comisién y la redaccién por ésta de una memoria relativa a los aspectos social,
juridico, técnico y financiero de la actividad econémica de que se trate, en la que
debera determinarse la forma de gestiéon de entre las previstas en la Ley.

El Pleno de la Diputacién de Ledn, acordd, con ocasion de la aprobacion
de la modificacién de la Relacién de Puestos de Trabajo (en adelante RPT), en
fecha 28 de diciembre de 20186, la creacién del Servicio de Prevencion, Extincién
de incendios y Salvamento, cuya prestacion “serd en principio realizada, sin
perjuicio de que posteriormente se adopte otra forma de gestion, mediante
gestion directa por esta Diputacién Provincial a través de la creacién de varios
parques provinciales de bomberos, y a través de la colaboraciéon con los
Ayuntamientos de la provincia con poblacion inferior a 20.000 habitantes de la
provincia, formalizande un Convenio para apoyar y dotar los parques de
intervencion municipal que actualmente existen, como complemento de los
parques de |la Diputacién”.

En el entendimiento de que es la forma mas sostenible y eficiente de
prestar el servicio, se ha optado, en principio, por la gestion directa del servicio
sin organo especial de administracion, de forma que la Diputacion asumira su




_propio riesgo y ejercera los poderes de decision y gestion, en uso de la potestad

para “constituir, organizar, modificar, y suprimir los servicios de su competencia,
tanto en el orden personal como en el econdémico 0 en cualesquiera ofros
aspectos, con arreglo a la Ley de Régimen Local y a sus Reglamentos y demas
disposiciones de aplicacion”, que atribuye a las entidades locales el articulo 30
del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales.

Se ha desechado la opcion de ia creacidén de un organismo autdénomo o la
formula prestacional a través de un Consorcio, en cuanto suponen una nueva
estructura administrativa que incrementaria los gastos de la prestacion y
teniendo en cuenta ademas las limitaciones que a estas entidades impone la Ley
40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico, en cuanto al régimen
presupuestario y de personal.

El Servicio de Prevencién, Extincién de Incendios y Salvamento encuentra
su fundamento juridico en nuestra Constitucién (arts. 15 y 17), que establecen la
obligacién de los poderes pulblicos de garantizar el derecho a la vida y a la
integridad fisica, como primero y méas importante de todos los derechos
fundamentales, correspondiéndoles la adopciéon de medidas para su efecliva
proteccidn en casos de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica.

El Tribunal Constitucional, en su sentencia n° 123/1984, de 18 de

diciembre, se refirié al concepto amplic de proteccidn civil como “el conjunto de
acciones dirigidas a evitar, reducir o corregir los dafnos causados a personas y
bienes por toda clase de medios de agresion, y por los elementos naturales o
extraordinarios en tiempos de paz cuando la amplitud y gravedad de sus efectos
les hace alcanzar el caracter de calamidad publica™.
_ Por su parte, el art. 1 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, nos ilustra de que la proteccion civil, como
-instrumento de la politica de la seguridad publica, es el servicio publico que
protege a las personas y bienes, garantizando una respuesta adecuada ante los
distintos tipos de emergencias y catastrofes originadas por causas naturales o
derivadas de la accion humana, sea esia accidental o intencionada.

Dentro ya de la normativa autondémica que nos es aplicable, en la
exposicién de motivos de la Ley 4/2007, de 28 de marzo, de Proteccidn

. Ciudadana de Castilla y Ledn (LPCCyL), se argumenta que “en esta materia es

esencial la labor de todas las Administraciones, especialmenie la Administracion
Local, destacando la colaboracién como pilar basico de actuacion”, y que el
““andlisis y disefio de un modelo de proteccidn y seguridad ciudadana no se
puede realizar sin incluir a las personas gue directamente participan en el auxilio
y socorro de los siniestrados, de cuya preparacién y trabajo depende el
funcionamiento del sistema”. :

A efectos de esta Ley autondmica, ex art. 38, son servicios de prevencion,
extincion de incendios y salvamento los profesionales y los medios materiales
asignados a las tareas y funciones que se detallan, afiadiendo que los bomberos
profesionales ostentan el caréacter de agente de la autoridad en el ejercicio de
dichas funciones que, sin perjuicio de las demas que tengan asignadas, son las
establecidas con caréacter general en el articulo 39 de la citada Ley.

Para la prestacion del servicio en la totalidad del territorio provincial se
prevé, ademdas de la creacidon de parques provinciales de bomberos, la
formalizacién de Convenios con los Ayuntamientos de Ledn y Ponferrada, que
prestarian este servicio en areas proximas a los respectivos municipios,
colaborando fas dos Administraciones con una mayor coordinacién en la
prestacion del servicio y dando cumplimiento a lo regulado en el apartado
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numero 4 del articulo 6 de la Ley 4/2007, de Proteccion Ciudadana de Castilla y
Leon. Igualmente se prevé la formalizacion de un Convenio con el Principado de
Asturias para la prestacion reciproca del Servicio de Prevencion, Extincion de
Incendios y Salvamento para la atencién de territorios de las provincias de Ledn
y de Asturias por parte de la Administracién que tenga un mejor y mas répido
acceso a los mismos.

La Diputacién ha optado, como se ha indicado, por una férmula de gestion
directa del servicio, sin 6rgano diferenciado, creando en la estructura organica
de la Diputacién el Servicio de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento,
con una dotacién inicial en la relacidn de puestos de trabajo de la Diputacién
Provincial que consta de:

- 1 Jefe de Servicio

- 1 Jefe de Seccion

- 1 Administrativo Jefe de Negociado

En una segunda fase, en el ejercicio 2018, con cargo a la tasa de
reposicion de ese ejercicio siempre que se mantengan las condiciones vy
requisitos actuales en las Leyes de Presupuestos del Estado de los ejercicios
2017 y 2018, se prevé la creacién de seis nuevos puestos de trabajo de
funcionarios de carrera dentro de la escala de servicios especiales, como
encargados de los parques de referencia y de nivel 1 de la Diputacion Provincial.

En este sentido, y si la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
2017 se aprobara con las mismas limitaciones que establecié la Ley 48/2015, de
Presupuestos Generales del Estado para el Ejercicio 2016, deberan tenerse en
cuenta las resoluciones judiciales contrarias a la creacién de plazas excediendo
los limites fijados sobre reposicion de efectivos en la citada Ley 48/2015.

Las funciones asignadas a los puestos de trabajo previstos en la RPT del
SEPEIS, son las siguientes:

1.- JEFE DE SERVICIO DE PREVENCION, EXTINCION DE INCENDIOS
Y SALVAMENTOQ.

El Jefe de Servicio del SEPEIS de la Diputaciéon de Ledn ejercera las
siguientes funciones, sin perjuicio de las que expresamenie le vengan
establecidas por la legislacion vigente:

a} Es el responsable del funcionamiento interno de! SEPEIS, asumiendo la jefatura

y direccion, asi como la planificacion de sus necesidades.

b) Direccién, coardinacién, organizacién y supervision de todos los parques que

estructuran el SEPEIS, y coordinacion con los parques municipales.

¢} Asistira y dirigira las operaciones y emergencias de importancia o aquellas ofras

para las que se le requiera justificadamente, asumiendo asi sus funciones como
méximo responsable. A este efecto debera mantenerse localizable en todo
momento, salvo sustitucion reglamentaria.

d) Propondra los expedientes de honores y recompensas que se puedan derivar de

la actuacién del personal, asi como el inicio de expedientes sancionadores, en
SuU Caso.

&) Supervisara todos los informes presentados por el personal, referentes a las

diversas actuaciones.

f) Mantendra relaciones técnicas y de trabajo con otras Entidades analogas al

SEPEIS de la Diputacion de Leén.

g) Ejercerd las funciones administrativas necesarias para el correcto

funcionamiento del SEPEIS de la Diputacién de Leon.

h) Transmitira y hara transmitir las ordenes de los Organos de Gobierno de forma

gue sean conocidas por todo el personal al que corresponda su cumplimiento.

i) Inspeccion y control del personal operativo y de material.

i) Informes técnicos de edificios e instalaciones.
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k) Gestion del personal y del presupuesto asignado al Servicio.
{) Elaboracion de la memoria anual y propuesta y planificacion de mejoras.
m) Propuesta de programas de formacién y perfeccionamiento del personal de los
Parques de Bomberos y de los parques de intervencion municipales.
Cualquier otra mision que le encomienden los Organos de Gobierno y vaya
dirigida al correcto funcionamiento y la consecucion de los objetivos del SEPEIS
de la Diputacién de Ledn.

2.- JEFE DE SECCION SEPEIS.

El Jefe de Seccion del SEPEIS de la Diputacion de Ledn ejercera Ilas
siguientes funciones, bajo la direcciéon y coordinacion del Jefe del Servicio
SEPEIS:

a) Control ordinario e inspeccion del funcionamiento de los parques en la forma

establecida, bajo la directa dependencia del Jefe del Servicio.

b) Inspecciona y controla todo el funcionamiento técnico-operativo del SEPEIS.

¢} Asistird las operaciones y emergencias de importancia o aquellas ofras para las
que se e requiera justificadamente por ¢l Jefe del Servicio.

d) Elaborara estudics, informes técnicos y propuestas sobre necesidades del
personal y material, asi como sobre el constante perfeccionamiento en los
procedimientos de actuacion.

e) Supervisara los informes referentes a las diversas actuaciones.

f) Realizara la propuesta al Jefe de Servicic del Plan de formacion y de las
practicas conjunias de todo €l personal del SEPEIS, y el personal voluntario de
los parques de intervencion municipal.

g) Desarrollo de todas aquellas actividades que tengan por objeto fijar las medidas
de prevencion y autoproteccion, las dotaciones de seguridad y la evaluacion de
los riesgos potenciales y permanentes que determinen el indice global de
riesgos de una poblacidn, o establecimiento determinado.

h) Direccién del personal adscrito a la Seccion y gestion presupuestaria de los
créditos asignados a la misma.

i) Elaboracion de propuestas en la planificacidon anual o plurianual del SEPEIS y
elaboracion de pliegos de prescripciones técnicas.

j) Sustituira al Jefe de Servicio en sus ausencias reglamentarias.

k) Transmitira y hara transmitir las érdenes de tos Organos de Gobierno o superior
jerérquico de forma que sean conocidas por tedo el personal al que
corresponda su cumplimiento.

Cualquier otra mision que le encomiende el Jefe del Servicio y vaya

dirigida al correcto funcionamiento y a la consecuciéon de los objetivos dei
SEPEIS de la Diputacion de Ledn.

3.- JEFE DE NEGOCIADO.
Ejercerd las funciones propias de su categoria.

4.- ENCARGADO DE PARQUE- (6 plazas)

Administracion especial/servicios especiales. Grupo C1 Nivel 20.

Conforme a la prevision existente para la RPT del afio 2018 se crearan 6
plazas de encargado en cada uno de los parques previstos, a los que
corresponderan esencialmente las siguientes funciones:

a) Ejercer la direccion y e control ordinario del funcionamiento del Pargue asignado

en la forma establecida, bajo la directa dependencia del Jefe de Seccion y del
Jefe de Servicio.

b) Ejercera las tareas administrativas necesarias para el correcto funcionamiento

del parque gque corresponda, con una adecuada coordinacion con el SEPEIS.

¢) Transmitird y hara transmitir las érdenes de los superiores jerarquicos de forma

gue sean conocidas por todo el personal at que corresponda su cumplimiento.

d) Inspeccidn y control de los operativos y del material.
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e} Cualquier otra misién gque le encomienden los superiores jerarquicos y vaya
dirigida al correcto funcionamiento y a la consecucién de los objetivos del
SEPEIS de la Diputacion de Ledn.

De un anélisis pormenorizado de las actividades de prestacion de servicios
del SEPEIS y a la vista de las funciones asignadas a los puestos de trabajo
previstos en la relaciéon de puesios de trabajo de la Diputacion, se puede concluir
gue el nucleo esencial del servicio que realmente constituira el ejercicio de
autoridad, identificable fundamentalmente por la planificacion, direccion,
organizacion, control y toma de decisiones, tanto en el propio servicio como en
el funcionamiento técnico operativo del mismo, se atribuye a los funcionarios del
SEPEIS, que se integran en una Subescala de Servicios Especiales dentro de la
Escala de Administracién Especial.

Una parte de la actividad prestacional la Diputacidn Provincial opta por
realizarla acudiendo a [a colaboracion con los agentes privados, mediante la
formula de contrato de servicios, prevista en los arts. 10 y 301 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, sobre la base en los siguientes
argumentos:

La prestacibn de determinados servicios mediante la formula de una
contratacion administrativa facilita una mayor flexibilidad en cuanto a los turnos y
horarios de servicios, y ademas se trata de un servicio de nueva creacion y no
se dispone de estadisticas precisas para dimensionar las necesidades
especificas de actuacién. Las empresas aportaran conocimiento practico
derivado de su experiencia previa, garantizando una prestacion continuada y
regular del servicio con el personal imprescindible y necesario para evitar
riesgos, cubriendo cualquier turno, necesidad o disponibilidad inmediatamente.

Ademas, faculta a la Diputacion para, en funcién de que surjan nuevas
necesidades como consecuencia de la evaluacion posterior del Servicio,
planificar actividades complementarias de los contratados si fuera preciso, o
bien suprimir algunas tareas si no se valoran como imprescindibles,
adaptandose a las necesidades reales.

La Diputacién, en todo caso, siempre asumira el papel de titular y garante
de la prestacién del servicio con calidad, con una seleccién de los operadores
privados mediante un procedimiento que asegure la concurrencia efectiva y
publica de empresas, garantizando la mayor eficiencia posible en la realizacion
de los servicios contratados y economias de escala en determinados
suministros.

No hay duda alguna de la competencia de la Diputacién para la prestacion
de los servicios que pueden ser objeto de contratacién, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguiadora de las Bases del
Régimen Local, en la redaccién dada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local.

Ante Ia falta de una tipologia legal de servicios que implican gjercicio de
autoridad inherente a los poderes publicos, entre los que se sefalan la potestad
sancionadora, la defensa nacional, la seguridad ciudadana, el sistema
penitenciario en su ndcleo esencial, su concrecién, como ha indicado la doctrina
administrativista, debe hacerse por aproximacién, io que nos lieva a calificar que
aquella actividad prestacional del Servicio de Prevencion, Extincién de incendios
y Salvamento, que no se incardina en las funciones de los puestos descritas con
anterioridad, no estaria vedada a |la contratacién siendo, por tanto, susceptible
de conformar el objeto del correspondiente contrato de servicios.
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Pues bien, en el caso que nos ocupa, de un analisis de los servicios objeto
-de la prestacion, y considerando las tareas asignadas a los funcionarios del
Servicio incluidos en la RPT de la Diputacion se acredita que el nulcleo
‘fundamental de la actividad del SEPEIS se atribuye a los empleados publicos
sujetos al estatuto funcionarial de la Diputacidén, que ejerceran sus funciones
como agentes de la autoridad, correspondiendo al contratista la prestacion de
otros servicios competencia del SEPEIS, sin que la empresa asuma facultades
de direccién y organizacion del servicio, ni riesgo econdmico alguno en la
prestacién. Ademas, los citados servicios son susceptibles de valoracion
econdmica en cuanto, independientemente de que los destinatarios o usuarios
realicen determinadas contraprestaciones dinerarias por su prestacién mediante
el pago de tasas, su prestacion no es neutra para el gasto publico puesto que
requiere la aplicacion de recursos humanos y materiales.

En este sentido la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa ha
considerado que el servicio de prevencion y extincién de incendios tiene un
contenido econdémico, y en principio y “per se” no implica ejercicio de la
autoridad inherente a los poderes publicos y se trata de un servicio técnico que
debe alinearse con otros de la misma naturaleza, tales como el suministro de
agua, el alumbrado publico, los servicios de limpieza viaria, de recogida y
tratamiento de residuos, el de alcantarilado y el de tratamiento de aguas
" residuales. (Informe 2/2006, de 24 de mayo de 2006, emitido a raiz de la
consulta elevada por el Ayuntamiento de Castro Urdiales).

Por ultimo, el Tribuna! Administrativo Central de Recursos Contractuales,
en recurso n° 20/2015, interpuesto contra los Pliegos de Clausulas
Administrativas  Particulares y de Prescripciones Técnicas del contrato
administrativo de “Gestion indirecta, mediante concesioén, del servicio publico de
prevencion e intervencién en emergencias del Consorcio Provincial contra
incendios y Salvamento de la Corufia”, resolvid declarar que se trata de un
contratc de servicios y no de gestion de servicios publicos.

2.- ASPECTO SOCIAL.
El articulo 59 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales
dispone que la Memoria determinard, en cuanto al aspecto social, la situacion
_del servicio y las soluciones admisibles para remediar las deficiencias que en su
caso existieren. A continuacion, se recogen dichas determinaciones para el
~ Servicio de Prevencién y Extincion de Incendios en los municipios de poblacion
inferior a 20.000 habitantes de la provincia de Leon.

A) LOS SERVICIOS DE PREVENCION, EXTEN(;ION DE INCENDIOS Y
SALVAMENTO EN LOS MUNICIPIOS DE POBLACION INFERIOR A 20.000
HABITANTES DE LA PROVINCIA DE LEON: '

1.- IDENTIFICACION DE NECESIDADES:

El articulo 36 de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local
atribuye como una competencia propia de la Diputacion la prestacion de los
servicios de prevencioén y extincidn de incendios en los municipios de menos de
20.000 habitantes cuando estos no procedan a su prestacién.

En la provincia de Ledn son 208 los municipios que segun los ultimos
datos disponibles correspondientes a la renovacion del padrén del afio 2016 no
llegan a esa poblacién. En sus 1.362 nucleos de poblacion y diseminados
residen un total de 249.495 habitantes (el 52,7% de la poblacién de la provincia).
De ellos, 246.862 habitantes se concentran en nucleos de poblacién y el resto
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residen en diseminados o viviendas que no pueden ser incluidas en el concepto
de nucleo segtin definicion del Instituto Nacional de Estadistica.

En este sentido y preguntados al respecto la totalidad de municipios
afectados de la provincia, han manifestado la imposibilidad de prestar el servicio
de prevencion y extincion de incendios, fundamentalmente por no disponer de
recursos humanos, materiales y presupuestarios.

Teniendo en cuenta que es un servicio dirigido a la poblacion, para
comprender el alcance de las carencias y definir las posibles soluciones, se
debe analizar [a red de asentamientos de la provincia, asi como el marco fisico
en el que se enmarcan.

Para identificar el alcance del servicio se ha tenido en cuenta la provincia
como una unidad. Con 15.582 km2 de superficie total, la provincia de Leén es la
mayor de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn y una de las mas extensas

- de Espafia. Se extiende a lo largo de aproximadamente 195 kilémetros en
sentido este-oeste y 135 kilémetros en sentido norte-sur.

Administrativamente, el espacio provincial se organiza en 211 municipios
que acogen a un total de 473.604 habitantes repartidos en 1.408 nicleos de
poblacién y diseminados segUn las Cifras oficiales de poblacion resultantes de la
revision del Padrén municipal a 1 de enero de 2016 aprobadas por Real Decreto
636/2016, de 2 de diciembre (BOE 304 de 17 de diciembre de 2016).

Este amplio territorio presenta una compleja orografia, caracterizada por el
gran contraste existente entre las zonas de montafia que ocupan la franja norte
y oeste de la provincia, al que se une la peculiar presencia de la fosa del Bierzo
y los paramos y riberas de la meseta del resto de la superficie provincial.

Adaptado a esta dualidad orogréfica, el poblamiento se organiza
igualmente en torno a dos modelos distintos. Por un lado, en las zonas de
montafia y sus inmediaciones la red de asentamientos se articula en numerosas
entidades de escasa poblacién y muy envejecida en &reas relativamente
grandes, mas dispersas y con problemas de accesibilidad derivados en gran
parte de |la propia orografia y de las deficientes vias de comunicacion existentes,

- que dificulta una atencion rapida y eficaz en situaciones de emergencia.

Por otro lado, en las zonas llanas de la meseta y de la hoya del Bierzo el

poblamiento se concentra en nicleos de mayor tamafo que jalonan las riberas

~de los principales cursos fluviales y las dreas de regadio, mas interrelacionados
entre si y con mejores condiciones de accesibilidad pero que también acusan el
declive demografico que desde el afio 1960 afecta a toda la provincia.

Concretamente, en el periodo 1996-2016 la provincia ha perdido mas dei
11% de su poblacion, lo cual supone un descenso medio superior-al 0,5% por
ano, a pesar de las leves recuperaciones de los afios 2005, 2006 y 2008. A partir

- de 2009 se sucede afio a afio la constante pérdida de poblacién sin que nada
apunte a que haya un cambio de tendencia a corto 0 medio plazo.
' En cuanto a la distribucion espacial de los efectivos que recoge la
renovacién del padron de 2016, el 47,3% de la poblacion provincial se concentra
en los tres municipios netamente urbanos que superan los 20.000 habitantes
(Ledn, Ponferrada y San Andrés del Rabanedo) cuyas entidades desempefian el
papel de centros funcionales de primer nivel en el conjunto provincial. Leén y
Ponferrada cuentan con parques de bomberos profesionales que en la
actualidad prestan sus servicios al resto de municipios de la provincia.

Los municipios colindantes a Lebén y Ponferrada, sin superar los 20.000
habitantes, se benefician de su proximidad a esos polos urbanos a la vez que
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compiten con ellos en la capiacion de residentes, siendo precisamente los que
~ estan registrando incrementos poblacionales en los utltimos afos.

Salvo estas areas eminentemente urbanas y algun otro municipio
. periférico que participa de esta leve evolucién positiva, el resto de la poblacidn
reside en municipios en regresién que estan sufriendo la pérdida gradual de sus
efectivos, siendo especialmente acentuada en los bordes montanosos del sector
suroeste de la provincia, pero también en varios municipios de meseta mas
meridionales. _

Si descendemos en el andlisis del padrén de 2016 a nivel de nacleo de
poblacion, de los 1.362 que integran a los municipios de poblacidn inferior a
20.000 habitantes, tan s6lo 8 entidades (el 0,6%) superan los 5.000 habitantes
(Astorga, La Barfieza, Bembibre, Navatejera, Villaobispo de las Regueras,
Villablino, Valencia de Don Juan y Valverde de la Virgen) y todos ellos se
circunscriben en el centro geografico de la provincia en un cuadrado de
aproximadamente 80 kms. de lado. En ellos residen 58.803 habitantes gue
suponen el 23,6% de la poblacion total que vive en municipios de poblacién
inferior a 20.000 habitantes.

En la misma zona central, pero incorporandose ya varias localidades de la
comarca del Bierzo y alguna entidad periférica del noreste y sureste de la
provincia se sitGan los 27 nacleos (el 2%) que superan los 1000 habitantes. En
ellos residen 51.916 habitantes que representan el 20,8% de la poblacion de los
municipios inferiores a 20.000 habitantes. Junto a los anteriores, sus respectivos
municipios constituyen a priori centros urbanos de referencia.

El nivel intermedio o nucleos con poblacién entre 100 y 1000 habitantes
asciende a 389 (el 28,5%) que se vuelven a concentrar en esa zona central y en
municipios de un amplio entorno de Ponferrada, aunque, excluidas las zonas de
montafa, también tienen presencia en el resto del territorio provincial. En ellos
residen 98.918 habitantes que suponen el 39,6% de la poblacién total de los
municipios de poblacién inferior a 20.000 habitantes.

Por dltimo, el nivel inferior del pobiamiento esta integrado por los 938

nlcleos de poblacion restantes (el 68,9%) que no llegan a 100 habitantes y que
constituyen el grupo mayoritario o predominante en la provincia. Son pequenos
nicleos dependientes, con escasas dotaciones, localizados principaimente en
las zonas de montafia y en sus inmediaciones, pero que también se intercalan
entre entidades de mayor rango de la meseta. En ellos residen 37.125
habitantes que representan el 14,9% de la poblacién total en municipios
menores de 20.000 habitantes. Es especialmente significativo que mas de la
_ tercera parte de elios tengan menos de 25 residentes empadronados.
No obstante, es en los dos niveles inferiores del poblamiento donde mas
© se acusan los picos de poblacién estacional que generalmente en época estival
se producen y que suponen incrementos notables en el volumen de efectivos.
Esta sobrepoblacion puntual constituye también una importante demanda
potencial de los servicios de prevencién y extincion de incendios y salvamento.

La debilidad de estos pequefios nlcleos predominantes, que tampoco
~cuentan con cabeceras municipales con rango funcional suficiente para incluir la
prestacién de servicios de prevencién, extincion de incendios y salvamenio a la
reducida poblacién que soportan constituye, sin duda, el principal problema a la
hora de organizar la prestacion de servicios a la ciudadania.

La alternativa tanto en estos nucleos méas pequefios como en otros con
mayores capacidades, ha sido el establecimiento de formulas colaborativas
entre los municipios, frecuentemente en forma de mancomunidades, para poder
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prestar servicios basicos obligatorios que de otra forma no podrian abordar por
si solos y que en algin caso se han hecho extensivos a la prevencion y extincion
de incendios.

En definitiva, la excesiva fragmentacion y dispersién del habitat, el
reducido numero de cabeceras funcionales prestadoras de servicios, entre ellos
el de prevencién, extincion de incendios y salvamento, vy la irregular distribucién
de las existentes, el alto grado de envejecimiento y el abandono generalizado
del medio rural y de sus actividades relacionadas que pueden generar mas
situaciones de peligro para la poblacion que permanece, ponen de manifiesto la
elevada vulnerabilidad del espacio provincial, siendo el servicio de prevencion y
extincion de incendios frecuentemente demandado por los representantes
locales.

Dado que las instalaciones existentes para la prevencion y extincién de

- incendios, que mayoritariamente consisten en dotaciones simples, tanto en

algunas cabeceras municipales como en mancomunidades pueden resultar
insuficientes 0 excesivamente alejadas cuando se produce un incidente, es
preciso considerar la reasignacion de recursos para garantizar el bienestar de [a
poblacion que reside en los municipios de poblacion inferior a 20.000 habitantes
de la provincia, poniendo en funcionamiento un servicio supramunicipal de
atencion mas integral y profesionalizado.

Ante la complejidad orografica del espacio provincial y el desequilibrio
existente en su poblamiento, serd preciso establecer distintos niveles de
intervencion tanto en el espacio como en el tiempo, combinando la implantacion

.de nuevas dotaciones en localizaciones estratégicas con la coordinacién y

refuerzo de las preexistentes.

2.- SITUACION DEL SERVICIO DE PREVENCION Y EXTINCION DE
INCENDIOS: _

La excesiva atomizacion del poblamiento y la elevada dispersion del
mismo en un territorio tan amplio como es ia provincia de Ledn dificulta
sobremanera la prestacion de determinados servicios a la poblacion. La mayoria
de los municipios de la provincia carecen de recursos suficientes e incluso,
algunos apenas pueden atender de forma aislada los servicios minimos que
obligatoriamente deben prestar, por lo que estan lejos de poder ofertar los de
prevencion, extincidn de incendios y salvamento, aungue sean de gran interés
para garantizar el bienestar de su poblacion.

Siendo conscientes de su necesidad, y entendiendo que la prestacion de
dicho servicio debe tener un caracter supramunicipal, la Diputacién de Ledn
pretende organizar un servicio que dé cobertura en materia de proteccion civil a
los residentes en los municipios de poblacion inferior a 20.000 habitantes de la

- provincia.

La Diputacion no dispone de cifras y estadisticas concretas del nimero y
tipo de siniestros y actuaciones de emergencia en localidades de Ayuntamientos
de menos de 20.000 habitantes de la provincia de Ledn, puesto que en la
practica los siniestros, en especial los incendios urbanos e intervencion en
situaciones de emergencia son atendidos por los servicios de prevencién,
extincion de incendios y salvamento de los Ayuntamientos de Ledn y
Ponferrada, asi como por las agrupaciones de voluntarios constituidas en varios
Ayuntamientos de la provincia.

La Diputacion de Leodn, a lo largo del tiempo ha optado por apoyar con
medios materiales a los Ayuntamientos que mantuvieran parqgues de bomberos
voluntarios atendidos por personal municipal o bien por voluntarios de proteccion
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civil, con el fin de que con un tiempo de respuesta casi inmediato se controle el
siniestro o se minimicen los daifos hasta la llegada, si es preciso, de bomberos
profesionales.

No obstante, los parques municipales con bomberos voluntarios y
agrupaciones municipales de voluntarios de proteccion civil son servicios
complementarios que realizan tareas auxiliares a los servicios esenciales y no
disponen de medios materiales suficienfes o de la formacion adecuada,
cuestiones que dificultan que puedan hacer frente a situaciones de emergencia
de cierta complejidad, que requieran la utilizacion de maquinaria especifica para
una atencion eficaz del siniestro garantizando su propia seguridad.

En la actualidad el servicio de extinciéon de incendios y salvamento en los
Ayuntamientos de menos de 20.000 habitantes de la provincia de Ledn se
realiza mediante los acuerdos de colaboracion con los Ayuntamientos de Ledn y
Ponferrada, y con las intervenciones de bomberos voluntarios, agrupaciones
municipales de voluntarios de proteccién civil y Mancomunidades de municipios.

Con la creacion del Servicio Provincial de Prevencion, Extincion de
Incendios y Salvamenio se pretende crear un instrumento al servicio de la
proteccidn civil en sentido amplio, garantizando una cobertura integral de todo el
territorio provincial mediante una organizacion especifica que preste el necesario
soporte técnico, profesional y operativo para ello.

B) DESCRIPCION DE LA SOLUCION PROPUESTA:

La Diputacién de Ledn, en cuanto administracion local, tiene el deber de
colaborar activamente en la prestaciéon de servicios que garanticen el bienestar
de la poblacion. Uno de ellos es el de prevencion, extincion de incendios y
salvamento, que exige la planificacién y coordinacion de las actuaciones a llevar
-a cabo para que la rentabilidad social del proyecto sea maxima.

La sociedad demanda un impulso en actividades de prevencién para evitar
y controlar las actividades de riesgo, una planificaciéon sobre las actuaciones a
afrontar, una asistencia a los ciudadanos en caso de que estos sufran dafios y
una rehabilitacién de los servicios basicos a la ciudadania.

Teniendo en cuenta que el riesgo cero no existe, se acepta universalmente
que no es posible evitar en su totalidad los desastres naturales, tecnolégicos o
antropicos, ni determinadas catastrofes, pero si paliar los efectos de los
siniestros y controlar o minimizar los dafos y pérdidas que se produzcan. En
este sentido, la diferente morfologia de los nacieos de poblacion, en cuanto a fa
distinta tipologia de las edificaciones que acogen y su tamafio demogréfico,
deben ser tenidos en cuenta en la estimacién tanto del riesgo potencial como de
la dimensidn que puede alcanzar su propagacion.

Considerando que la solucién mas viable para la prestacion del servicio de
extincion de incendios debe realizarse a nivel supramunicipal, la asighacién de
recursos para la adecuada prestacion del mismo necesariamente debe tener en
cuenta la proximidad al usuario, entendida en términos de umbrales maximos de
accesibilidad a los nlcleos de poblacion y por razones de eficacia, priorizando
aquelias localizaciones que maximicen el volumen de poblacion atendida. '

Dada la amplitud del territorio provincial y el elevado nimero de ndcleos en
localizaciones extremas que caracteriza su poblamiento, el objetivo a corto plazo
es desarrollar un primer nivel dotacional infermedio.

Partiendo de la opcidn por un servicio compuesto por personal profesional,
por contraposicidn a voluntario, se pretende que el servicio a prestar a la
poblacién de los municipios de la provincia de menos de 20.000 habitantes no se
circunscriba exclusivamente a la accién preventiva (y paliativa) del riesgo de
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incendios, sino que abarque la prevencion, atencion de siniestros o emergencia
y rehabilitacion de servicios basicos para la ciudadania.

Estos servicios ordinarios son inherentes a las diversas actividades
cotidianas, al rescate de personas en accidentes de trafico, inundaciones,
retirada de objetos que constituyan un peligro para via plblica, etc. derivados de
los riesgos naturales, tecnolégicos, antropicos, asi como las actuaciones
derivadas de catastrofes.

Para garantizar una intervencién rapida, con tiempos de respuesta
eficaces, considerando las demandas y expectativas de la poblacién y la
distribucion espacial de los nlcleos de poblacién de la provincia, se ha previsto
| la creacion de seis parques de bomberos provinciales en varias zonas de la
3 : provincia, con unos tiempos de respuesta rapidos y adecuados en caso de que
| se requiera su intervencién, y que en la medida que avanza en un sistema de

control y prevencion de riesgos mejora la calidad de vida de los ciudadanos, con
una mayor seguridad de las personas y los bienes.

Para fa ubicacién de los distintos parques se prevé la colaboracion de los
respectivos Ayuntamientos, mediante la cesidon de elementos patrimoniales.

_Igualmente se considera basica la colaboracion del resto de los Ayuntamientos
en orden a garantizar una respuesta rapida y eficaz ante cualquier riesgo.

Ademas de estos medios, considerando la extension de la provincia, las
dificultades orogréaficas y la red viaria provincial, con dificil acceso rapido a
determinadas zonas, se ha previsto dotar a los Ayuntamientos y en
consecuencia a los bomberos voluntarios de medios materiales y formacion
suficiente para realizar una intervencion rapida en caso de siniestro o catéstrofes
para, en un momento posterior, si fuese necesario intervenir los medios
provinciales profesionales.

lgualmente se prevé la celebracion de convenios con los Ayuntamientos de
Leén y Ponferrada, que ya tienen creados sus propios SEPEIS, en orden a
prestar el servicio en sus areas de influencia.

Ademas, habida cuenta que el acceso al municipio de Oseja de Sajambre,
perteneciente a ia provincia de Leoén, desde Asturias es mas rapido y facil que
desde Ledn, se ha previsto la formalizacién de un Convenio con el Principado de
Asturias para que sean sus unidades de proteccion civil las que presten servicio
a ese enclave leonés. En contraprestacion, y por las mismas razones, la zona
asturiana de Degafia seria atendida por los servicios provinciales de Ledn.

Toda esta planificacibn y organizacion de medios requiere una
coordinacidn adecuada que llevara a cabo el SEPEIS, conjuntamente con otras
Administraciones, la del Estado y fundamentalmente la de la Comunidad
Autéonoma considerando las competencias autonémicas en lo relativo a
proteccién civil, incluyendo la regulacion, planificacién y ejecucion de medidas
relativas a las emergencias y la seguridad civil, asi como la coordinacion y
formacion de los servicios de proteccidon civil, entre ellos los de prevencion y
extincion de incendios.

En consecuencia, con la creacién del SEPEIS se pretende cubrir las
necesidades que en materia de proteccién civil y seguridad de las personas y
bienes demanda una sociedad moderna; por ello se ha realizado un estudio bajo
los parametros de que la distribucién de recursos sobre el territorio depende de
tres factores: los riesgos a cubrir, la distancia de ios emplazamientos de los
recursos y la localizaciéon de los riesgos y del nivel de servicio que se quiere
ofrecer.
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ZONIFICACION CON LOS PARQUES DE REFERENCIA ASOCIADOS:

A tenor de los tiempos de respuesta en la intervencion de las emergencias
que se pretenden cubrir y en funcion de los niveles de riesgo asociados a las
poblaciones, se proponen ocho unidades territoriales o zonas de atencién. En
cada unidad territorial, se fijara un emplazamiento para un parque de bomberos,
de los cuales cinco se denominaran de referencia y tres pargues de nivel uno.

PROVINCIA DE LEQN

i

SUPERFICIE 13.890,40
POBLACION 249.495
TERMINOS MUNICIPALES 208

Zonas de atenciéon asignada a cada Parque de Extincidén de Incendios y
Salvamento:

PROVINGIA DE LEON PROVINCIA DE LEON

s : - =

~ ZONA 1 Celada de Ia Vega 'ZONA2 Laciana |

PROVINCIA DE LEON PROVINCIA BE LEON

"ZONA3 Ponferrada

PROVINCIA DE LEON

ZONA4  Ledn

PROVINCIA DE LEGBHN

- G

ZONA5 Cistierna ZONA6  Pola de Gordén

20




3

:-'-'-'-' PL 10-VII-2017

DIPUTACION
{ DE LEON

PROVINCIA DE LEON

PROVINCIA DE LEON

HE : ﬁ"‘“"'

"ZONA7 Valencia de Don Juan ZONAS8  Bembibre

ZONA DE ATENCION SUPERFICIE POBLACION N® MUNICIPIOS

ggg\ADfA 2.540,90 61.954 51
Li%T:NZA 2.004,40 17.689 12
pONZEé‘g‘Ri\D A 2.310,40 59.213 34
Z&@N“ 4.183,00 94.945 80
CIZS(')I‘?IJEARgA 2.851,70 17.096 28
POLAZDOEN(?OGRD(')N 1.086,6 13.032 11
VALENég%?E?D. JUAN 1.159,2 15.041 26
BélagggE 903,8 22.291 9

ZONIFICACION TERRITORIAL. ZONA 1

AMBITO DE INTERVENCION DEL PARQUE DE CELADA

i PROVINGCIA DE LEON
| PARQUE SUROESTE e

ZONA 1
UBICACION
PARQUE DE REFERENCIA

CELADA DE LA VEGA

Dotacion: 15 bomberos + Encargado de Parque

CARACTERISTICAS TERRITORIALES
Municipio Superficie Poblacién | N® municipios
{(Km2
2.540,9 61.954 51
Municipios en la zona de intervencion directa asignada N° Entidades
Astorga 46.8 11.387 5
Allija del Infantado 52.3 715 3
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Brazuelo 98.1 307 4]
Baiieza, La 19,7 10.443 3
Benavides de Orbigo 741 2616 6
Bustillo del Paramo 71.8 1.311 8
Castrillo de Cabrera 114,7 134 6
Casfriflo de la Valduerna 235 183 2
Castrocalbdén 88,3 1.051 4
Castrocontrigo 194,5 839 6
Cebrones del Rio 21.2 512 3
Destriana 56.2 549 3
Encinedo 196,2 797 0
Hospital de Orbigo 4.6 995 2
Laguna Dalga 38.4 703 4
Lucillo 164.9 413 8
Luyego 132.3 717 6
Magaz de Cepeda 72.6 396 6
Palacios de la Valduerna 20,4 425 2
Pozuelo del Paramo 36,2 478 3
Quintana del Castillo 155,7 810 3
Quintana del Marco 234 407 2
Quintana y Congosto 88,3 372 6
Regueras de Arriba 11,3 326 2
Riego de la Vega 38,2 835 6
Roperuelos del Paramo 54,5 592 3
San Adrian del Valle 15,8 112 1
San Cristébal Polantera 24,6 800 8
San Esteban de Nogales 32,2 281 1
San Justo de la Vega 48,4 1.949 4
Santa Colomba de Somoza 179,1 567 6
Santa Elena de Jamtz 62,3 1.135 3
Santa Maria de fa Isla 12,8 522 2
Sania Maria del Paramo 201 3.128 1
Santa Marina del Rey 45,5 2.029 5
Santiago Millas 39,7 330 5
Soto de la Vega 23,7 1.641 7
Truchas 301,4 454 3
Turcia 32,1 1.057 4
Urdiales del Paramo 32,8 515 3
Val de San Lorenzo 49,5 542 3
Valdefuentes del Paramo 24,2 347 2
Valderrey 60,2 461 9
Villagaton 167,7 617 2
Villamejil 79,0 746 7
Villamontan de la Valduerna 55,0 804 7
Villaobispo 31,8 604 6
Villarejo de Orbigo 36,2 3.112 4
Villares de Orbigo 259 685 5
Villazala 45,6 749 6
Zotes del Paramo 53,9 454 3
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ZONIFICACION TERRITORIAL. ZONA 2

AMBITO DE FNTERVENC[ON DEL PARQUE DE VILLAGER
PROVINGIA DE LEON

PARQUE OESTE

ZONA 2

UBICACION

PARQUE DE REFERENCIA

Poligono Industrial

Villager de Laciana

Dotacion: 15 bomberos + Encargado de Parque

CARACTERISTICAS TERRITORIALES

Municipio Su(?(i:gfle Foblacion | N° Municipios

2.004,4 17.689 12

Municipios en la zona de intervencion directa asignada N°® Entidades
Barrios de Luna Los 94,3 33 7
Cabrillanes 169,2 828 14
Igiiefia 206,2 1.262 10
Murias de Paredes i 202,2 426 15
Palacios del Sil 208,8 1.090 11
Paramo del Sil 170,3 1.403 8
Riello 2359 676 39
San Emiliano 210,7 694 14
Sena de Luna 147,7 402 8
Soto y Amio 69,2 853 12
Valdesamario 61,7 215 5
Villablino 228,2 9.509 14

ZONIFICACION TERRITORIAL. ZONA 3

AMBITO DE INTERVENCION DEL PARQUE DE PONFERRADA
PROVINCIA DE LEON

PARQUE OESTE

ZONA 3

UBICACION

PARQUE DE PONFERRADA

Parque de bomberos

Ayuntamienio de Ponferrada
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Dotacion: Segdn su estructura

CARACTERISTICAS TERRITORIALES

Municipio Superficie (Km? Poblacién N° Municipios

1.848,03 40.529 28

Municipios en la zona de intervencion directa asignada N° &ntidades

| Arganza 40,0 822 8
| Balboa 51,0 321 17
Barjas 62,7 201 16

Benuza 172,9 507 9

Berlanga del Bierzo 27,9 392 3

Borrenes . 36,4 368 5

Cabaiias Raras 19,1 . 1.337 2

Cacabelos 19,7 5.318 6

Camponaraya 291 4.086 5

Candin 140,9 297 11

Carracedelo 323 3.575 6

Carrucedo 35,0 583 7

Castropodame 60,0 ‘ 1.728 7

Corullén 90,7 990 8

Cubillos del Sil 48,0 1.821 6

Fabero 46,9 4.818 6

Molinaseca 79,3 892 7

Qencia 98,3 310 9

Peranzanes 17,5 327 7

| Priaranza del Bierzo 33,7 802 6

Puente Domingo Florez 59,2 1.574 7

Sancedo 31,0 569 3

Sobrado 36,0 363 9

Trabadelo 64,7 394 10

Vega de Espinareda 132 2.281 12

Vega de Valcarce 69,3 669 23

Toral de los Vados 24,13 2024 11

Villafranca del Bierzo 190,3 3.160 16

ZONIFICACION TERRITORIAL. ZONA 4

AMBITO DE INTERVENCION DEL PARQUE DE LEON
; PROVINCIA DE LEGN %

| PARQUE CENTRO
ZONA 4

UBICACION
PARQUE DE LEON

Pargue de bomberos

Ayuntamiento de Ledn
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Dotacion: Segin su estructura

CARACTERISTICAS TERRITORIALES
Municipio Superficie (Km? Poblacion N° Municipios
1.763,3 60.323 30

Municipios en la zona de intervencion directa asignada N° Entidades
Arddn 48,7 596 6
Campo de Villavidel 14,0 212 2
Carrizo 41,9 2.357 5
Chozas 100,3 2.496 9
‘| Cimanes del Tejar 73,9 763 6
Cuadros 109,7 1.999 7
Garrafe de Torio 125,3 1.457 16
| Llamas de la Rivera 59,9 885 4
Mansiila de las Mulas 35,4 1.805 3
Mansilla Mayor 14,5 344 4
Las Omanas 325 291 5

Onzonilla 21,8 1.758 6
Rioseco de Tapia 72,2 372 3
San Pedro Bercianocs 23,5 263 2
Santa Colomba Curuefic 92,0 547 8
. Banta Cristina Valmadrigal 43,0 271 2
Santa Maria de Ordas 45,6 340 9
Santas Martas 118,8 809 6
Santovenia Valdoncina 30,4 2.006 5
Sariegos 36,4 4.826 4
Valdefresno 102,5 2.149 20
Valdevimbre 6,08 997 8
Valverde de la Virgen 63,6 7.435 8
Vega de Infanzones 20,8 905 3
Vegas del Condado 1229 1.163 13
Villadangos 449 1.103 3
Villanueva Manzanas 31,9 507 4
Villaquilambre 82,7 18.615 10
Villasabariego ' 59,8 1.175 1
Villaturiet 59,4 1.947 14

ZONIFICACION TERRITORIAL. ZONA 5
AMBITO DE INTERVENCION DEL PARQUE DE VIDANES

PROVINCIA DE LEON

PARQUE NOROESTE
ZONAS
UBICACION

PARQUE DE
REFERENCIA

Poligono Industrial

Vidanes
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Dotacion: 15 bomberos + Encargado de Parque

CARACTERISTICAS TERRITORIALES

Municipio Superficie (Km# Poblacion N° Municipios
2.851,70 17.096 28
Municipios en la Zona de Intervencion directa asignada N¢ de Entidades

Acebedo 50,2 225 3
Almanza 1420 596 9
Boca de Huérgano 276,1 487 g
Bonar 180,6 1.947 19
Burén 157,7 325 7
Cea 1123 460 4
Cebanico 89,8 174 7
Cistiena 97,6 3.351 11
Ercina La 105,0 490 14
Marafia 33,6 138 1
Oseja de Sajambre 73,3 279 5
Posada de Valdeon 164,6 477 8
Prado de la Guzpefia 22,9 140 4
Prioro 49,0 376 2
Puebla de Lillo 171,4 715 7
Reyero 26,2 125 4
Riafio 113,3 490 3
Sabero 249 1.246 5
Santa Maria Monte Cea 95,2 256 5
Valdelugueros 143,5 533 12
Valdepiélago 56,8 338 9
Valdepolo 142,5 1.274 9
Valderrueda 160,8 923 21
Vecilia La 443 408 4
Vegaquemada 73,0 465 8
Villamol 42,5 173 3
Villaselan 56,7 210 6
Villazanzo de Valderaduey 145,2 475 9

ZONIFICACION TERRITORIAL. ZONA 6

AMBITO DE INTERVENCION DEL PARQUE DE POLA DE GORDON

PARQUE CENTRO NORTE
ZONA 6

UBICACION

PARQUE DE NIVEL 1
POLA DE GORDON

H
H

PROVINCIA DE LEON

26




&

[ XN

PL 10-VII-2017

DIPUTACION
{j DE LEON

Dotacién: 10 bomberos + Encargado de Parque

CARACTERISTICAS TERRITORIALES

Municipio Superficie {Km? Poblacitn N® Municipios

1.086,6 13.032 11
Municipios en la Zona de Intervencién directa asignada N° de Entidades
Barrios de Luna Los 94,3 331 7
Cérmenes 154,2 396 17
Carrocera 66,0 514 7
Matallana 65,0 1.345 10
Pola de Gordon, La 157.6 3.522 17
Robla La 93,7 4.302 10
Valdeluguercs 143,5 533 12
| Valdepiélago 56,8 338 9
Vecilla, La 44,3 408 4
Vegacervera 34,9 314 5
Viltamanin 176,3 1.029 19

ZONIFICACION TERRITORIAL. ZONA 7

QUE DE VALENCIA DON JUAN

AMBITO DE INTERVENCION DEL PAR

PARQUE CENTRO SUR
ZONAT

UBICACION

PARQUE DE NIVEL 1
VALENCIA DE DON JUAN

......

PROVINGCIA DE LEGN .. g

Dotacion: 10 bomberos + Encargado de Parque

CARACTERISTICAS TERRITORIALES
Municipio Superficie (Km? Poblacién N° Municipios
1.159,2 15.041 26
Municipios en la Zona de Intervencién directa asignada N° de Entidades
Algadefe 15,3 284 1
Cabreros del Rio 248 431 2
Campazas 20,9 139 1
Castifale 25,9 71 1
Cimanes de la Vega 26,0 500 3
Corbillos de los Oteros 31.8 208 4
Fresno de la Vega 15,1 560 1
Fuentes de Carbajal 321 103 2
Gordengcillo 234 473 1
| Gusendos de los Oteros 24,7 148 2
Izagre 44,2 184 3
Matadedn de los Oteros 46,4 254 4
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Matanza 53,6 197 3
Pajares de los Oteros 61,8 308 7
San Millan Caballeros 24,7 190 1
Toral de los Guzmanes 21,1 533 1
Valdemora 13,4 79 1
Valderas 99,6 1.819 1
Valencia de Don Juan 58,5 5.181 2
Valverde Enrique 35,9 175 3
Villabraz 37,0 113 3
Villademor de la Vega 16,6 349 1
Villamandos 16,2 310 2
Villamafan 57,8 1.194 5
Villaomate y Castro 48,3 377 2
Villaguejida 53,4 912 2

ZONIFICACION TERRITORIAL. ZONA 8

AMBITO DE INTERVENCION DEL PARQUE DE BEMBIBRE
_ : PROVINCIA DE LEGN
PARQUE CENTRO OESTE , Ry -

ZONA B

UBICACION
PARQUE DE NIVEL 1
BEMBIBRE

fips

Dotacion: 10 bomberos + Encargado de Parque

CARACTERISTICAS TERRITORIALES

Municipio Superficie (Km? Poblacién N° Municipics

903,8 22.291 9
Municipios en la Zona de Intervencién directa asignada N° de Entidades
Bembibre 63,4 9.568 9
Castropodame 60,0 1.728 7
Congosto 36,8 1.591 4
Folgoso de la Rivera 69,3 1.153 7
Iguefia* 206,2 1.262 10
Noceda 72,1 727 4
Toreno 1090 | - 3.380 12
Torre del Bierzo 119,3 2.265 12
Villagaton™® 167,7 617 12

*En los municipios de [guena v Villagatdn confluyen en el dmbito de influencia los parques de Villager de Laciana y de Celada de la Vega
respectivamente.

ACUERDOS CON OTRAS ADMINISTRACIONES DE LA PROVINCIA DE

LEON.
Se estan manteniendo reuniones con el Ayuntamiento de Ledn a fin de
plasmar un acuerdo, en el cual, se atienda desde el Parque de Bomberos de

Leédn fa zona asignada.
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ZONA 4

~ ACUERDOS CON OTRAS ADMINISTRACIONES DE LA PROVINCIA DE
LEON.

Se estan manteniendo reuniones con el Ayuntamiento de Ponferrada a fin
de plasmar un acuerdo, en el cual se atienda desde el Parque de Bomberos de
Ponferrada la zona asighada.

PONFERRADA
PROVINCIA DE LEON

29




ZONA 3

ACUERDOS CON OTRAS ADMINISTRACIONES DE PROVINCIAS
LIMITROFES A LA DE LEON.

Se estan manteniendo reuniones con otras provincias limitrofes, a fin de
suscitar acuerdos en materia de colaboracion para la atencion de siniestros.

Se hace necesario observar que en muchas ocasiones nuestra orografia
nos acerca mas a ndcleos de poblacién con recursos en extincion de incendios
de otras administraciones en otras provincias y a-la inversa.

Se ha entendido necesario realizar el esfuerzo y en la medida de lo
posible, intentar suscitar acuerdos que redunden en la calidad del servicio a
nuestros ciudadanos.

Esta ronda de reuniones todavia no esta cerrada, por lo cual es prematuro
presentar acuerdos que a buen seguro sera posible materializar en préximas
fechas.

3.- ASPECTOS TECNICOS.

A)-ANALISIS DE RIESGOS.

La Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil
establece el marco como instrumento esencial para asegurar la coordinacion, la
cohesién y la eficacia de las politicas publicas de proteccién civil.

La proteccién civil, como instrumento de la politica de seguridad puablica,
es el servicio publico que proiege a las personas y bienes garantizando una
respuesta adecuada ante los distintos tipos de emergencias y catastrofes
originadas por causas naturales o derivadas de la accion humana, sea esta
accidental o intencionada. :

Estos riesgos se catalogan del siguiente modo:
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TIPOS DE RIESGOS EN PROTECCION CIVIL Y EMERGENCIAS
Tipos de riesgos Clasificacion Definicién
' Geoldgicos, atmosféricos, incendios
Relacionados con fenémenos naturales | forestales, ete.

Tecnologicos, nucleares, biologicas,
guimicas, transporte de mercancias

Relacionados con procesos !
peligrosas, etc.

tecnologicos
Grandes aglomeraciones humanas,

! . circulacidn de todo tipo de transporte,
Relaclonados con actividades humanas | atentados, ete.

La Ley 17/2015, de 2 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil en

su articulo 3 establece que el Sistema Nacional de Proteccién Civil integra la

actividad de proteccion civil de todas las Administraciones pulblicas, en el ambito
de sus competencias, con el fin de garantizar una respuesta coordinada vy
eficiente mediante las siguientes actuaciones:

a) Prever los riesgos colectivos medianie acciones dirigidas a conocerlos
anticipadamente y evitar que se produzcan o, en su caso, reducir los dafios que
de ellos puedan derivarse.

b) Planificar los medios y medidas necesarias para afrontar las situaciones de
riesgo.

¢) Llevar a cabo la intervencidon operativa de respuesta inmediata en caso de
emergencia.

d) Adoptar medidas de recuperacion para restablecer las infraestructuras vy los
servicios esenciales y paliar los dafios derivados de emergencias.

&) Efectuar una coordinacién, seguimiento y evaluacion del Sistema para garantizar
un funcionamiento eficaz y armonico del mismo.

Conforme al articulo 17 de la citada norma, tendran la consideracién de
servicios publicos de intervencion y asistencia en emergencias de proteccion
civil, entre otros, los servicios de prevencion, extincion de incendios y
salvamento.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 39 de [a Ley 4/2007, de 28 de
marzo, de Proteccion Ciudadana de Castilla y Ledn corresponden a los servicios
de prevencion, extincion de incendios y salvamento las siguientes funciones:

a) La prevencion para evitar o disminuir el riesgo de incendios u otros accidentes,

mediante la informacién o inspsccién del cumplimiento de la normativa en vigor.

b} La proteccién ciudadana en cualquier situacion de emergencia capaz de ser
resueita con los medios que tienen a su disposicion o en colaboracién con otros
servicios o entidades.

c) La extincion de incendios y, en general, el salvamento y rescate de perscnas y
bienes en caso de siniestros o situaciones de emergencia, o a requerimiento de
la autoridad competente.

d) La adopcidon de medidas de seguridad extraordinarias y provisionales, a la
espera de la decision de la autoridad competente sobre el cierre y el desalojo
de locales y establecimientos de publica concurrencia, y la evacuacion de
inmuebles y propiedades en situaciones de emergencia y mientras las
circunstancias del caso lo hagan imprescindible, asi como la limitacién o
restriccién, por el tiempo necesario, de la circulacion y permanencia en vias o
lugares publicos en los supuestos de incendio, emergencia, catastrofe o
calamidad publica.

"@) La investigacion y el informe sobre los sinfestros en que intervengan, bien sea
por razon de su competencia o bien a reguerimiento de autoridad competente,
para informar sobre las causas y las consecuencias del siniestro y sobre los
dafos producidos.
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f) La recuperacién de las victimas, su asistencia y la coordinacion de su fraslado
urgente, incluso la realizacion siempre gue sea preciso.

g) La realizacion de campanas de divulgacién, informacion y formacion de los
ciudadanos sobre prevencion y autoproteccion en caso de siniestro.

h) El estudio y la investigacion de las técnicas, instalaciones y sistemas de
proteccion contra incendios, en relacion con la normativa especifica en estas
materias.

i) La actuacion en servicios de interés pablico por razdn de la especifica capacidad
de sus miembros y ia adecuacion de los medios materiales de que disponen.

j) La direccion, la coordinacion y el control del voluntariado y de! personal de los
servicios de vigilancia, seguridad, prevencion contra incendios y autoproteccién
de las empresas p(blicas y privadas, en el ambito de sus competencias.

k) Aquellas otras funciones que se le atribuyan especificamente, como desarrollo
de las materias contenidas en esta Ley y las que se establezcan en el Estatuto
de los servicios de prevencién, extincion de incendios y salvamento, asi como
cualesquier ofras dirigidas a la proteccién de personas y bienes, siempre que
sean necesarias y proporcionadas a los hechos.

Todas estas intervenciones ordinarias deben tener en cuenta los planes
superiores de emergencias ante la posible eventualidad de ia activaciéon de los
Planes de Proteccién Civil de la Provincia o de la Comunidad Auténoma de
Castilla y Leon.

PLAN DIRECTOR Y PLANES ESPECIALES DE PROTECCiC')N CIVIL Y
EMERGENCIAS EN CASTILLA Y LEON, Y PLAN DE PROTECCION CIVIL DE

LA DIPUTACION DE LEON.
PLAN DIRECTOR (PLANCAL}

Plan territorial Plancal (emergencias generales)
PLANES ESPECIALES (DIRECTRICES BASICAS)

Inundaciones INUNCYL

Quimicos SEVESQ Il

Transporte de mercancias peligrosas MPCYL

incendios forestales INFOCAL

Planes de Presas

PLAN PROVINCIAL DE PROTECCION CIVIL

B) TIEMPOS DE RESPUESTA.

El tiempo de respuesta es un factor determinante en la intervencion de la
emergencia.

Para la obtencion de las isécronas terrestres se parte de las posibles
localizaciones de las bases de los recursos de extincidn de incendios y
salvamento y de la distancia del riesgo a cubrir, definiendo unas condiciones
medias de velocidad de los vehiculos que son variables en funcién del tipo de
vial, de la orografia del fterreno y de las  condiciones
meteorolédgicas/climatoldgicas de la época del afio en que nos encontremos.

TABLA DEL ESTUDIO DE TRAGSATEC PARA LA AGENCIA DE
‘PROTECCION CIVIL DE LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON.

Para evaluar los tiempos de respuesta en minutos que los diferentes tipos
de vehiculos tardan en recorrer cada via, se ha simplificado el parque de
vehiculos de exfincion de incendios y salvamento, agrupandolos en tres
categorias (vehiculos ligeros, autobomba y vehiculos pesados). Esta agrupacion
se ha llevado a cabo a partir de las caracteristicas técnicas de los vehiculos.

Esta agrupacién permite asi mismo, simplificar las velocidades permitidas
normativamente para cada tipo de vehiculo y sus dimensiones.
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CATEGORIA VEHICULOS LIGEROS.

VELQCIDAD MAXIMA
e facional - 100km/h
s Regional 100km/h
=~ Comarcal 70 km/h
w Leal 60 km/h
e Befalbadn 60 km/h
- Pistasy caminos 10 km/h

CATEGORIA VEHICULOS AUTOBOMBA.
VELOCIDAD MAXIMA

s fuitovia, 80 km/h
- Macional: 80 km/h
Regional 70 km/h
- .M_tfdm'a“mg; 70 km/h
-y 60 km/h
— Asfafl:adcs 60 km/h
- Pistas y-camines 10 kmfh
CATEGORIA VEHICULOS PESADOS
VELOCIDAD MAXIMA
= &utovis. 90 km/h
O T 80 kmth
= Regional: 70 km/h
= gmareal 70 km/h
wonz Lpre Bl 60 km/h
e BxFattade 60 km/h
Pistasy caminos NGO

Como resultado del analisis de todos estos factores y de la zonificacidn
territorial realizada para la asignacion de la atencidn en los siniestros,
obtenemos un mapa de is6cronas, con las localizaciones de los parques de
bomberos y los tiempos de respuestas asignados a cada una de estas zonas de
intervencion.
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£l servicio cubrira los siniestros las 24 horas del dia, los 365 dias de! afio,
y para ello se fijaran los turnos que se establezcan necesarios.

La dotacién de personal de intervencion disponible, en cada turno, en los
parques de referencia sera de tres bomberos conductores, con una plantilla total
de quince bomberos conductores mas el encargado de parque.

En los parques de nivel 1, sera de dos bomberos conductores, por turno,
con una plantilla total de diez bomberos conductores mas el encargado de
parque.

El retén saliente de turno, debera permanecer localizado debiendo
personarse en el parque correspondiente en un tiempo de respuesta
determinado.

_ VEHICULOS ACTUALMENTE DISPONIBLES EN LA DIPUTACION DE
LEON.

BFP Mercedes Unimog

Autobomba Forestal U 400 5969BSG
Pesada

BUP
Mercedes Atego
Autocbomba 5889HBL

"t Urbana Pesada

En funcién de los riesgos a cubrir por el SEPEIS y de los equipos
necesarios para las intervenciones en los siniestros, dotacién de personal y
medios méviles requeridos, se ha realizado un programa de necesidades de
edificios que alberguen la actividad de los parques de bomberos del SEPEIS.

D) PROGRAMA DE NECESIDADES: EDIFICIOS

La Diputacién ha solicitado a los Ayuntamienios donde esta prevista la
ubicacién de los parques de bomberos la cesién gratuita de la propiedad de los
terrenos para la construccion de los edificios, con la condicion de destinarse al
Servicio de Prevencién, Extincidén de Incendios y Salvamento, tramitdndose
actualmente los expedientes de cesion.

1.- PARQUES DE REFERENCIA
- CELADA DE LA VEGA
- CISTIERNA
- VILLABLINO

Dotacion.

- Efectivos
15 bomberos y 1 encargado de parque.
Servicio: Retén de 3 bomberos.
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C) NIVEL DE SERVICIO.

GESTION TECNICA

El nivel de servicio queda definido por la cantidad de recursos asignados a
cada parque de bomberos de referencia y nivel 1 en funcidén de los riesgos, asi
como por los recursos disponibles de intervencion municipal en el ambito de
aplicacion del territorio asignado, y de los refuerzos previstos a las
intervenciones que se produzcan.

El nivel de servicio de los parques de referencia estara definido por la

dotacion de los medios mecanicos siguientes:
- una autobomba forestal pesada BFP dotada con cufa quitanieves para
-posibilitar el acceso a la infervencion a las poblaciones en episodios de
nevadas.
- una autobomba forestal ligera BFL.
- una autobomba urbana pesada BUP o en su defecto una bomba urbana ligera
BUL.
- una unidad de mando de jefatura UMJ.
- un remolgque porta barcas de salvamento RBS.
- un remolque de usos varios RUV.
En el nivel de servicio de los parques de nivel 1 estara definido por la
dotacién de los medios mecanicos siguientes:
- una autobomba forestal ligera BFL.
- una autobomba urbana pesada BUP o en su defecto una bomba urbana ligera
BUL.
- una unidad de mando de jefatura UMJ
- un remolque porta barcas de salvamento RBS
- un remolque de usos varios RUV

Las autobombas podran estar equipadas con diverso material para una
intervencion de salvamentos varios.

Los trenes de salida ordinarios de los parques de referencia, parques de
nivel 1 y de los parques de intervencidn municipal se activaran segin el
protocolo de salida con despacho automatico, y podran ser modificados por el
mando segln los condicionantes de cada aviso de salida.

El tiempo medio durante el cual estard ocupada la dotacion actuando en
cada uno de los tipos de siniestro, determinara el apoyo de otro parque o de la
activacion del retén del parque movilizado en primera instancia para posibilitar
una segunda salida.
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- Equipos
1 vehiculo autobomba urbano pesadalligera.
1 vehiculo autobomba forestal pesada.
1 vehiculo autobomba forestal ligera.
1 vehiculo de mando y/o 1 vehiculo de rescate.
1 remolque portabarcas y barca salvamento.
1 remolque usos varios.

2.- PARQUES DE NIVEL 1
- BEMBIBRE
- POLA DE GORDON
- VALENCIA DE DON JUAN
Dotacion
- Efectivos
10 bomberos y 1 encargado de parque.
Servicio: Retén de 2/3 bomberos.
- Equipos
1 vehiculo autobomba urbano y/o forestal pesada.
1 vehiculo autobomba forestal ligera.
1 vehiculo de mando y/o 1 vehiculo de rescate.
1 remolque portabarcas y barca salvamento.
1 remolgue usos varios.

3.- NECESIDADES CONSTRUCTIVAS.

3.1 PARCELAS

Ubicadas en suelo urbano y con todos los servicios urbanisticos
disponibles. ‘

De superficie aproximada a 2.000,00 m?, preferiblemente mayor.

Facil acceso a la parcela y a vias de comunicacion.

Resto de parcela, facil maniobrabilidad para vehiculos, acopios y zona de
practicas.

Zona de aparcamiento para personal.

Edificacion aislada.

Edificabilidad suficiente para permitir ampliacion del edificio.

3.2 EDIFICIOS

3.2.1 Mdédulo cocheras y almacenes
- PARQUES DE REFERENCIA:
- Zona cocheras: (ampliable)
5 plazas de aparcamiento con salida directa.
Dimensiones de referencia: 25,00x14, 00 m.
Foso para mantenimiento y zona taller.
- Zona almacenes:
Repuestos: vehiculos.
Equipos
Carga de botellas.
Secadero de trajes.
Taller de mantenimiento.

- PARQUES DE NIVEL 1:
- Zona cocheras: (ampliable)
4 plazas de aparcamiento con salida directa.
Dimensiones de referencia: 20,00x14,00 m.
Foso para mantenimiento y zona taller.
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- Zona almacenes:
Repuestos: vehiculos.
Equipos
Carga de botellas.
Secadero de trajes.
Taller de mantenimiento.

3.2.2 Modulo Servicios

- PARQUES DE REFERENCIA:

- Zona Administracion:
- Sala control.
- 2 despachos.
- Sala de reuniones y aula.
- Aseo plblico.
- Salas instalaciones.

- Zona Personal:
- Sala de estar y office.
- 2 dormitorios 4 personas /aseo + 1 dormitcrio 2 personas /aseo adaptado.
- Aseos y vestuarios adaptados.
- Sala de equipos-salidas.
- Zona entretenimiento:

- - Gimnasio cubierto doble altura.

- PARQUES DE NIVEL 1:

- Zona Administracion:
- Sala control.
- 2 despachos.
- Sala de reuniones y aula.
- Aseo publico.
- Salas instalaciones.

- Zona Personal:

- Sala de estar y office.
- 1 dormiterios 4 personas/aseo + 1 dormitorio 2 personas/ aseo adaptado.

- Aseos y vestuarios adaptados.
- - Sala de equipos-salidas.

- Zona enfretenimiento:

- Gimnasio cubierto doble altura.

3.3 SUPERFICIES CONSTRUIDAS ESTIMADAS

- PARQUES DE REFERENCIA:
- Zona cocheras: (ampliable).
Dimensiones de referencia: 25,00x14,00 m.
Superficie construida estimada: 350,00 m2.
- Zona servicios: (ampliable).
Superficie construida estimada: 400,00 m? (1 o 2 plantas).

TOTAL, SUPERFICIE CONSTRUIDA APROXIMADA: 750, 00 _IVIZ.

FPARQUES DE NIVEL 1:
~ Zona cocheras: (ampliable).
Dimensiones de referencia: 20,00x14,00 m.
Superficie construida estimada: 280,00 mZ2,

- Zona servicios: {ampliable).
Superficie construida estimada: 350,00 m? (1 o 2 plantas).

TOTAL, SUPERFICIE CONSTRUIDA APROXIMADA: 630,00 M2
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4.- CARACTERISTICAS DE LOS EDIFICIOS
Prefabricaciéon: Modulables, posibilidad de ampliacion.
Facil ejecucion, plazo maximo 6-8 meses.
Repetible: Modelo adaptable a todos los parques, o mayor numero
posible.
Accesible: Edificio de servicios en superficie o 2 alturas accesibles.
Energéticamente sostenible y eficiente: Aprovechamiento de energias
limpias.
Integrado en el entorno.
Funcional: De facil uso y mantenimiento.

4.- ASPECTO ECONOMICO/FINANCIERQ.

|.- CONSIDERACIONES PREVIAS.

El aspecio econdmico financiero de la memoria se fundamenta en el
estudio técnico-econdmico para [a futura ordenanza fiscal reguladora de la fasa
por prestacion del servicio provincial de prevencién, extincién de incendios y
salvamento, realizado por el Servicio de Empresa, Conocimiento e Innovacion
Tecnoldgica de la Diputacidn Provincial. El estudio estd orientado a informar
sobre los costes estimados que se generaran por el servicio que se preste, con
‘objeto de determinar los costes unitarios de las prestaciones.

Considerando que es un servicio de nueva creacion, los importes de los
conceptos que figuran corresponden a la estimacién de su precio de adquisicién
0 coste de produccion de los servicios. Teniendo en cuenta que no existe un
convenio colectivo de aplicacion al sector de servicios de prevencion, extincion
“de incendios y salvamento, el coste de personal que ha facilitado el Servicio de
Recursos humanos se ha estimado de acuerdo con las retribuciones de la
categoria profesional de personal laboral equiparable de la Diputacién Provincial.

En cuanto al resto de conceptos econdmicos, los costes los ha facilitado la
Comision Especial para la constitucion del SEPEIS, y se han estimado conforme
a valoraciones tecnicas, a precios de mercado, y, en los casos en que existen
referencias, de acuerdo con las valoraciones que tiene establecidas la
Diputacion para conceptos similares.

Una vez realizadas las estimaciones de costes previstos, cuando se inicie
el procedimiento de contratacidn deberan incluirse en el presupuesto los
conceptos correspondientes al presupuesto base de licitacién.

1.- SOBRE LA CREACION

El Pleno de la Diputacién de Ledn, acordd, en fecha 28 de diciembre de
2016, la creacion del . Servicio de Prevencion, Extincién de Incendios y
Salvamento, en adelante SEPEIS, en la Relacién de Puestos de Trabajo (en
adelante RPT), cuya prestacién sera realizada mediante la creacién de varios
parques provinciales de bomberos, dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo 36 de la Ley 7/1985, de dos de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (LBRL), que atribuye a la Diputaciéon, como competencia propia,
la prestacién de los servicios de prevencion y extincidon de incendios en los
municipios de menos 20.000 habitantes cuando estos no procedan a su
prestacion.

2. TiPO DE PRESTACIONES A REALIZAR POR EL SERVICIO.

Se tiene la intencidn de que el Servicio no se circunscriba solamente a la
accion preventiva y paliativa del riesgo de incendios, sino que abargue la
prevencion, atencién de siniestros o emergencias y rehabilitacion de servicios
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basicos para la ciudadania. Por ello, el hecho imponible que establecera la
Ordenanza Fiscal reguladora de la tasa, tiene por objeto la prestaciéon de los
servicios como consecuencia de la intervencidn en:
A) ESPECIFICAS.
a) Extincién de incendios y alarmas como consecuencia de jos mismos.
b) Salvamento y rescate.
c) Accidentes de trafico.
d) Retirada de obstaculos de la via puablica.
e) Servicios de prevencian.
f} Hundimientos totales y parciales de edificios, instalaciones, ruinas, derribos,
g) Inundaciones.
h} Salvamento de animales.
&) Otros andlogos.
B) OTRAS.
Informacion y divulgacion.
Las relacionadas con la informacién y divulgacién de buenas practicas a la
ciudadania en general: en colegios, a grupos de riesgo, mayores, entidades, etc.
gue no devengaran tasa.

3.- TIPOS DE ACTIVIDADES DEL NUEVO SERVICIO.
Se determinan las siguientes unidades de actividad que, a la vez,
determinaran los Centros Principales de Costes:
- Disponibilidad Salida Vehiculo/Dotacion.
- Tiempo de Intervencion/Siniestro.
4.- ZONIFICACION CON LOS PARQUE DE REFERENCIA ASOCIADOS.
A tenor de los tiempos de respuesta en ia intervencion de las emergencias
gue se pretenden cubrir y en funcién de los niveles de riesgo asociados a las
poblaciones, se proponen 8 unidades territoriales 0 zonas de-atencién.
En cada unidad territorial, se fijara un emplazamiento para un Parque de
Bomberos, de los cuales 5 se denominaran de referencia y a su vez varios 3
parques de nivel o de tipo 1. :

PROVINCIA DE LEON

SUPERFICIE : 13.890,40
POBLACION 249.495
TERMINGS MUNICIPALES 208
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_ fl.- INVERSION
INMOVILIZADO MATERIAL QUE SE PONE A DISPOSICION DEL SERVICIO.

1.- DE NUEVA ADQUISICION
A.1) CONSTRUCCION Y ADECUACION DE EDIFICIOS.

Conforme a las valoraciones técnicas realizadas por el Jefe de Seccion de Proyectos del Servicio de
Cooperacion.

1.- Parque de CISTIERNA
Comentarios: Instalaciones de nueva construccion.

=S RUGTURA

NUEVA CONSTRUCCION TOTAL CON IVA
PRESUPUESTO DE EJECUCION 728.949,00 €
Edificio 620.956,88 €
Urbanizacion 107.992,50 €
HONCRARIOS PROYECTO/DIRECCION DE OBRA/SEGURIDAD Y SALUD 54.000,00 €
TOTAL 782.949,00 €

2.- Parque de ZONA ASTORGA/LA BANEZA.
Comentarios: Instalaciones de nueva construccion.

NUEVA CONSTRUCCION TOTAL, CON IVA
PRESUPUESTO DE EJECUCION 610.342,00 €
Edificio 53991786 €
Urbanizacion 70.424,07 €
HONORARIOS PROYECTQ/DIRECCION DE OBRA/SEGURIDAD Y SALUD 54.000.00 €
TOTAL 664.342,00 €

3.- Parque ZONA LACIANA.
Comentarios: adecuacion de instalaciones existentes.

ADECUACION DE INSTALACIONES

TOTAL, CON IVA

PRESUPUESTO DE EJECUCION

556.881,00 €

Edificio 465.087,70 €
Urbanizacion 91.793,63 €
HONORARIOS PROYECTQ/DIRECCION DE OBRA/SEGURIDAD Y SALUD 72.000,00 €
TOTAL 628.881,00 €
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4.- Parque Zona VALENCIA DE DON JUAN
‘Comentarios: Instalaciones de nueva construccion.

NUEVA CONSTRUCCION TOTAL, CON IVA
PRESUPUESTO DE EJECUCION 589.639,00 €
Edificio 521.603,78 €
Urbanizacion 68.035,28 €
HONORARIOS PROYECTO/DIRECCION DE OBRA/SEGURIDAD Y SALUD 54.000,00 €
TOTAL 643.639,00 €
5.- Parque Zona POLA DE GORDON
NUEVA CONSTRUCCION TOTAL, CON IVA
PRESUPUESTO DE EJECUCION 589.639,00 €
Edificio 521.603,78 €
Urbanizacion 68.035,28 €
HONORARIOS PROYECTO/DIRECCION DE OBRA/SEGURIDAD Y SALUD 54.000,00 €
TOTAL 643.638,00 €
6.- Parque ZONA BEMBIBRE.
NUEVA CONSTRUCCION TOTAL, CON IVA
PRESUPUESTO DE EJECUCION 639.638,00 €
Edificio 521.603,78 €
Urbanizacion 118.035,28 €
HONORARIOS PROYECTO/DIRECCION DE OBRA/SEGURIDAD Y SALUD 55.000,00 €
TOTAL 694.639,00 €

Total, Linea A1
A.2) MOBILIARIO INSTALACIONES.

4.058.089,00 €

. Conforme a las valoraciones técnicas realizadas por el Jefe de Seccién del SEPEIS.

120.000€ X6 TOTAL 720.000 €
Total, Linea A.2

B) VEHICULOS DE EXTINCION DE INCENDIOS

720.000,00 €

Conforme a las valoraciones técnicas, a precios de mercado, del Jefe de Seccion del SEPEIS.

Parque ZONA LACIANA.
PARQUE Zona Laciana TIPO ACRONIMO COSTE CON IVA
1 Unidad Autobomba Forestal Pesada BFP 266.200,00 €
1 Unidad Autobomba Forestal Ligera BFL 100.000,00 €
TOTAL 366.200,00 €

Parque ZONA ASTORGA/LA BANEZA

PARQUE Zona Laciana TIPO ACRONIMO

COSTE CON IVA

1 Unidad Autobomba Urbana Ligera BUL 254.100,00 €
1 Unidad Autobomba Forestal Pesada BFP 266.200,00 €
1 Unidad Autobomba Forestal Ligera BFL 100.000,00 €

TOTAL 620.300,00 €

Parque ZONA CISTIERNA.

PARQUE Zona Cistierna TIPO ACRONIMO

COSTE CON IVA

1 Unidad Autobomba Urbana Ligera BUL 254.100,00 €
1 Unidad Autobomba Forestal Ligera BFL 100.000,00 €
TOTAL 354.100,00 €

Parque ZONA BEMBIBRE

PARQUE Zona Bembibre TIPO ACRONIMO

COSTE CON IVA

1 Unidad Autobomba Forestal Pesada BFP 266.200,00 €
1 Unidad Autobomba Forestal Ligera BFL 100.000,00 €
TOTAL 366.20,00€

Parque ZONA POLA DE GORDON.

PARQUE Zona Pola de Gordon TIPQ ACRONIMO COSTE CON IVA
1 Unidad ' Autobomba Forestal Pesada o
Autobomba urbana ligera BFP/BUL 266.200,00 €
1 Unidad Autobomba Forestal Ligera BFL 100.000,00 €
TOTAL 366.200,00 €
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Parque ZONA VALENCIA DE DON JUAN.

PARQUE Zona Valencia Don Juan TIPO ACRONIMO COSTE CON IVA
1 Unidad Aufobomba Forestal Pesada BFP 266.200,00 €
1 Unidad Autobomba Forestal Ligera BFL 100.000,00 €
TOTAL 366.200.00 €
| 7 vehiculos todoterreno 40.000 € unidad | 280.000,00 € |
| 1 vehiculo turismo | 30.000,00 € |

Inversion vehiculos usados 32.000€

Total, Linea B
C) COMUNICACIONES

Conforme a las valoraciones técnicas, a precios de mercado, del Jefe de Seccidn del SEPEIS.

2.781.200,00 €

SUPUESTO RED RADIOCCOMUNICACIONES

6 parques SISTEMA DIGITAL DMR

25 vehiculos BANDAS UHF 350-470 MHz o VHF 136-174 MHz  enero 2017

75 bomberos

1 estacién de gestion y control
Descripcién ud. | P.UNI | Total
EQUIPAMIENTOS (nota: equipos Motorola DMR, SALVO ENLACE ALBENTIA)
Repetidor UHF 2 canales Digital & 3.500,00 21.000,0¢
Mano de obra instalacién repetidor ‘ 8 1.000,00 6.000,00
Equipos maviles a horde de vehiculo 4401 25 580,00 14.500,00
Instalacion de equipo mévil 25 100,00 2.500,00
Equipos base 4400 6 480,00 2.880,00
Accesorios equipo base . 6 315,00 1.890,00
Instalacion equipo base 8 100,00 600,00
Portatil con teclado y GPS 4801 20 788,00 15.760,00
Funda piel 20 44,00 880,00
Anclaje soporte para cinturén 20 5,50 110,00
Micro PTT 20 67,00 1.340.00
Baterias ADICIONALES 2250 mah (4400) 20 120,00 2.400,00
Microauriculares CASCO BOMBEROS 75 373,33 28.000,00
Radioenlace un vano wimax 7 800,00 5.600,00
Mano de obra radioentace un vano 7 600,00 4.200,00
SOFTWARE GESTION + EQUIPAMIENTO 1 12.000,00 12.000,00
Puesta en marcha, ajuste y pruebas red 3] 1.000,00 6.000,00
Proyecto y legalizacién 3 3.000,00 9.000,00
Armario tipo “rack” “19" para equipos en intemperie 6 1.600,00 9.600,00
SAl de 120 minutos para repetidor SALICRU 6 1.200,00 7.200,00

TOTAL 2:151.460.00 ]
TOTAL, CON IVA 183.266,60
Total, Linea C 183.266,60 €
D) EQUIPOS

Conforme a las valoraciones técnicas, a precios de mercado, del Jefe de Seccion del SEPEIS.

- 1. COSTES DE E.RA.S.

EQUIPO COSTE BOMBERQ NUMERO COSTE
ERA {Equipo de respiracion auténomo) 2.000,00 €. 54 108.000.00 €
TOTAL 108.000,00 €
- 2. EXCARCELACION.

Bomba ligera

Cizalla/Separadores

Cilindro telescopio/Juegos de mangueras

Cqjin de alta y baja/Mando

Regulador, manguera y reductor 15.000,00 €

6 parques 80.000,00 €
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- 3. RESCATE EN ALTURA

Amés rescate
Cuerdas estaticas, dindmicas y semi estaticas.

Otros 300,00 € .
5 Equipos por parque/ 30 equipos 9.000,00 €
- 4. RESCATE ACUATICO

Embarcacion semirrigida tipo zodiac 11.000,00 €
Equipos personales:

Chalecos/Neopreno

Aletas/Guantes

FlopifLata/Escarpines

Total 600,00 €
6 Embarcaciones 66.000,00 €
5 Equipos por parque/ 30 equipos 18.000,00 €

TOTAL 84.000,00 €

- 5 EQUIPOS DE PROTECCION NIVEL 2 DE RIESGOS NUCLEARES,

BIOLOGICOS Y QUIMICOS (NBQ)
600,00 € equipo

3 Equipos por parque/ 18 equipos 10.800,00 €
Total, Linea D 301.800,00 €
LINEAS DE ACTUACION INVERSION CON IVA

Linea A.1, construccidén y adecuacién de edificios 4.058.089,00 €
Linea A.2 mobiliario 720.000,00 €
Linea B, vehiculos de extincién de incendios 2.781.200,00 €
Linea C, comunicaciones 183.266,00€
Linea D, equipos 301.800,00 €

TOTAL 8.044.355,00 €

A tener en cuenta:
Los Edificios seran de nueva construccién por lo que estaran sujetos a

licencia municipal. El coste del Impuesto sobre construcciones, instalaciones y

obras junto con la Tasa de Licencia de obras se estima en 79.312,00 €, que no
se han incluido como mayor importe del precic de adquisicién al considerar que
estaran bonificados por los ayuntamientos en cuyo término municipal se instale
el Pargue de Bomberos.

2.- CEDIDOS POR ORGANISMOS E INSTITUCIONES

Se ha previsto incorporar dos vehiculos usados dotados para la extincién
de incendios, para lo que deberan ser sometidos a operaciones de mejora y
sustitucion de piezas, que permitiran un alargamiento de su vida utit. Son los

siguientes:
Tipo Vehiculo Matricula Propiedad/Localizado Valer de(léa}mejora Parque de Destino
BFP 5969 BSG | Diputacion de Leon/Parque Mavil 16.000,00 Astorga/La Bafieza
Autobormba forestal pesada )
BUP/BUL 5889 HBL J CyL{! Ayto. Villablino 16.000,00 Laciana
Autobomba urbana pesada

3.- RESUMEN DEL INMOVILIZADO
3.1.- POR PARQUES

PARQUE DE BOMBEROS QTROS
INMOVILIZADO MATERIAL | CISTIERNA [ASTORGA/ | LACIANA IVALENCIA DE | POLADE |BEMBIBRE |SERVICIOS
LA BANEZA D. JUAN GORDON CENTRALES

CONSTRUCCIONES 782.949,00] 664.342,00| 628.881,00 643.639,00 | 643.630,00 [ 694.639,00 0,00

- Edificios 674.056,50 | 593.917.93 | 537.087.37 575.603,72 | 575.603,72 | 577.603.72 0,00

Pavimentos-Urbanizaciones 107.992,50 | 70.424,07 | 91.793,63 68.035,28 668.035,28 1 118.035.28 0,00

MOBILIARIC 120.000,00 | 120.000,00 [ 120.000,00 120.000,00 | 120.000,00 | 120.000,00 3,00

ELEMENTOS TRANSPORTE | 394.100,00 | 676.300,00| 422.200,00 406,200,001 406.200,00 [ 406.200,00 [ 70.000.00
- NUEVOS

Autobombas 354.100,00 | 620.300,00 | 366.200,00 366.200,00 | 366.200,00 | 366.200,00 0,00

Vehiculos Todo Temeno 40.000,00 | 40.000,00 | 40.000,00 40.000,00 40.000,00 | 40.000,00 | 40.000,00

Turismos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 30.000,00
-USADOS

Autobombas 0,00 |  16.000,00 16.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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OTRO iINMOVILIZADO MAT. 77.053,00 77.053,00 77.053,00 77.053,00 77.053,00 77.053,00 22.748,00
Comunicaciones 26.753,00 26.753,00 26.753,00 26,753,00 26.753,00 26.753,00 22.748,00
Equipos Respira Auténomo 18.000,00 18.000,00 18.000,00 18.000,00 18.000,00 18.000,00 0,00
Excarcelacion 15.000,00 15.000,00 15.000,00 15.000,00 15.000,00 15.000,00 0,00
Rescate en altura 1.800,00 1.500,00 1.500,00 1.500,00 1.800,00 1.500,00 0,00
Recate acuatico 14.000,00 14.000,00 14.000,00 14.000,00 14.000,00 14.000,00 0,00
Equipos Nivel 2 NBQ 1.800,00 1.800,00 1.800,00 1.800,00 1.800,00 1.800,00 0,00
TOTAL 1.374.102,00 [1.537.695,00 |1.248.134,00 | 1.246.892,00 | 1.246.892,00 | .297.882,00 02.748,00

Il DOTACION DE PERSONAL
1. PREVISION INICIAL DE PERSONAL.
Para la disponibilidad requerida, incluso cobertura de refenes, se ha
previsto el siguiente numero de efectivos:

SECCIONES/ N® Empleados N° Empleados
CATEGORIA LABORAL Fijos Temporales
PERSONAL
QPERATIVO
- Bombero/Conductor 7
- Encargado de Parque
OTRO PERSONAL
- Jefe de Servicio
- Jefe de Seccidn
- Jefe de Negociado
TOTAL 8

2. COSTE ESTIMADO.

Dado que es un servicio de nueva creacion y no existe un convenio
colectivo aplicable al sector de servicios de prevencion, extincion de incendios y
salvamento, el coste de personal que ha facilitado el Servicio de Recursos
Humanos se ha estimado de acuerdo con las retribuciones de la categoria
profesional de personal laboral equiparable de la Diputacion Provincial.

Las retribuciones han sido calculadas atendiendo a lo siguiente:

a) PERSONAL OPERATIVO.

ENCARGADO DE PARQUE: Funcionario.

Refribuciones como Grupe C1. Complemento de Destino Nivel 20.
Complemento Especifico y complemento de productividad cédigos 27. La
determinacion de estos complementos se ha realizado en comparativa con otros
puestos existentes en la relacion de puestos de trabajo de la Diputacién teniendo
en cuenta la jerarquia, funciones, responsabilidad, peligrosidad, disponibilidad y
demas variables que integran la definicion de estos complementos.

BOMBERO-CONDUCTOR: Personal laboral. Contrato de servicios.

Para el calculo del coste se han considerado unas retribuciones
equiparadas a la categoria de oficial del grupo IV de la tabla salarial del personal
faboral de la Diputacion de Leon, calculandose, ademas, los costes de cobertura .
de retenes estimados en un 10% del salario y los servicios extraordinarios en un
5%.

b) OTRO PERSONAL.

Puestos de Trabajo que lo integran: Funcionarios.

ldénticas condiciones que el personal de Diputacion de Ledén de sus
respectivas categorias.

¢) PERSONAL TEMPORAL.

Se ha previsto un 10 % de sustituciones del personal Bombero conductor,
destinada a cubrir los turnos en periodo de vacaciones y para eventualidades

(1
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por baja médica, lo que da cobertura para el 98 % de vacaciones (30 dias
naturales) y el 90 % de dias por asuntos particulares (6 + 2).

d) PLUSES

Plus Festividad. Plus Nocturnidad: Las condiciones establecidas para el
personal de Diputacion de Leon.

El coste anual de Salarios y Seguridad Social que resulta es:

SECCIONES/ Sueldos y| S8 a carge |COSTE
{n°) CATEGORIA LABORAL Salarios Empleador TOTAL
PERSONAL OPERATIVO
(75) Bombero — Conductor 1.972.272,90 808.040,21 | 2.780.313,02
Sueldos y Salarios 1.610.204,70 659.700,87 | 2.269.905,57
Pluses 222.050,40 90.974,05 313.024,45
Total, Personal Fijos 2.582.930,02
(Temporales)  Sustituciones 140.017,80 57.365,29 197.383,09
10% 152.702,16 62.562,06 215.264,23
(6) Encargado de Parque
Total, Personal Operativo 2.124.975,06 870.602,28 | 2.995.577,34
OTRO PERSONAL :
(1) Jefe del Servicio 52.561,12 14.112,24 66.673,36
(1) Jefe de Seccion 30.512,56 7.503,16 38.015,72
(1) Jefe de Negociado 26.973, 18 6.500,58 33.473,76
Total, Personal Operativo 110.046,86 28.115,98 138.162,84
TOTAL, COSTE PLANTILLA
DE PERSONAL 2.235.021,92 898.718,26 | 3.133.740,18

IV.- ESTIMACION DEL PRESUPUESTO INICIAL.

1.- DETALLE DE LA ESTIMACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS.
Se detallan los Gastos por naturaleza necesarios para poder prestar los
servicios junto con los criterios utilizado; para el célculo, dando como resultado
la siguiente prevision ANUAL.
GASTOS DE PERSONAL
1. SUELDOS Y SALARIOS
- a) Personal Operativo
El coste previsto es de

b) Otro Personal
El coste previsto que figura en el anexo Il es de =110.046,86 €/afo
[ TOTAL, CONCEPTO ANO | 2.235.021,92 |

2. SEGURIDAD SOCIAL A CARGO DEL EMPLEADOR
a) Cuotas a favor de la Seguridad Social del Personal Operativo
El coste previsto es de =870.602,28 €/afio
b) Cuotas a favor de la Seguridad Social de Otro Personal
El coste previsto que figura en el anexo Il es de = 28.115,98 €/afho
| TOTAL, CONCEPTO ANO | 898.718,26 |

3. FORMACION, PERFECCIONAMIENTO DEL PERSONAL Y
VESTUARIO
a) Formacion
Se establece a tanto alzado afio

= 2.124.975,06 €/afio

El coste previsto sera de = 28.000 €/afio
b) Equipos de proteccion.
Se estahlece a tanto alzado de 2.000 € por personal
(75+6+2) faino = 166.000 €/ano
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¢) Vestuario.
Se establece a tanto alzado de bombero-conductor:

586,96x bombero/afio x 75 =44.022
Oftro personal: 587,50 € por trabajador/afio (6+2) = 4.700 €
TOTAL } 48.722 €/ano
| TOTAL, CONCEPTOQ ANO | 242.722,00 |
| TOTAL, | 3.376.462,18 |

GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS

1. REPARACIONES, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION

a) Reparacion y mantenimiento Edificios

El coste previsto sera de 1,08 % s/ 3.601.808,24 = 39.000,00 €/afio
b) Conservacién Edificios

- Para Limpieza:

Se establece a tanto alzado de 5.400 € x Parque/afio = 32.400 €/afio
¢) Reparacion y mantenimiento Vehiculos

£l coste previsto sera de:

- Vehiculos nuevos: 1° afio = 0,55 % sf 2.749.200,00 = 15.121 €/afio
- Vehiculos usados: A tanto alzado 1.439,50 €/Vehiculo/afio =2.879 €/afio
Total = 18.000,00 €/afio
d) Reparacién y mantenimiento Otro inmovilizado material
El coste previsto sera de 0,62 % s/ 485.066,00 = 3.000,00 €/ano
| TOTAL, CONCEPTO ANO | 92.400,00 |
. 2. SUMINISTROS
a) Agua Potable
Se establece a tanto alzado de 1.500 € x Parque/afio
Eil coste previsto sera de =9.000,00 €/ario

b) Carburante
Se establece en funcidén del namero total de Km. anuales recorridos. El
detalle de la estimacién del {otal de Km. a recorrer se encuentra en el
anexo IV, Para el calculo del coste del suministro se tiene en cuenta que,
durante un afio, las previsiones de coste de 1 litro de carburante /Gaséleo)
~ estard entre 1,168 y 1,401 €, (se tomara como media = 1,28 €/l). Asi, para:

- Vehiculos Pesados:

Los kildmetros anuales a recorrer se estiman entre 64.650 y 76.000.
Para el calculo, se elegira la media = 70.325 Km. incrementada en un
13,75 % para uso en pruebas, formacion, prevencion, etc. = 80.000 km.
anuales. Con un consumo 35 L. /100 Km., el total de litros es de 28.000.

El coste previsto sera de 28.000 | x 1,28 €/ litro = 35.840,00 €/ano

- Vehiculos Ligeros del Servicios Generales:
Los kildbmetros anuales a recorrer se estiman en 32.500 km. Con un
consumo 10 L. /100 Km., el {otal de litros es de 3.250.
El coste previsto sera de 3.2501 x 1,28 €/ litro =4 160,00 €/afic
- Total Carburante = 40.000,00 €/ario

¢) Combustible para calefaccion

Se establece a tanto alzado de 1.666 € x Parquefano -

El coste previsto sera de = 10.000,00 €/afo
d} Energia eléctrica

Se establece a tanto alzado de 2.500 € x Parque/aiio

El coste previsto sera de = 15.000,00 €/afo

| TOTAL, CONCEPTO ANO | 74.000,00 |
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3.- OTROS SERVICIOS
a) Comunicaciones
Se establece a tanto alzado de 1.000 € x Parque/afio

El cosie previsto sera de = 6.000,00 €/afio
| TOTAL, CONCEPTO ANO | 6.000,00 ]
4. PRIMAS DE SEGURO
a} Edificios
Se establece en funcién de un capital asegurado de:
Para 6 edificios = 3.601.808,24. Para mobiliario total = 720.000
El coste previsto sera de = 1.590,00 €/afo

b) Vehiculos
" Se establece en funcién det tipo y n° de vehiculos:

Pesados: (13 + 2) = 15 x 424,13 = 6.361,95

Ligeros: (7 + 1) =8 x 174,19 =1.393,52

El coste previsto sera de = 7.755,47 €/afio
¢) Responsabilidad Civil y Patrimonial

Se establece en funcion de Diputacion de Ledn y 80 trabajadores

El coste previsto sera de = 70.000,00 €/afio

| TOTAL, CONCEPTO ANO | 7934547 |

| TOTAL | 251.74547 |
TRANSFERENCIAS CORRIENTES

1.- AENTIDADES LOCALES
Se tiene previsto establecer Convenios de colaboracion con los
Ayuntamientos de Ledn y Ponferrada para que sus respectivos Servicios de

Extincién de Incendios colaboren con el SEPEIS en la prestacién de servicios.
La ayuda estimada prevista es:

Al Ayuntamiento de Ledn = 450.000,00 €/aiio
Al Ayuntamiento de Ponferrada = 350.000,00 €/afo
{ TOTAL, CONCEPTO ANO | 800.000,00 !
| TOTAL | 800.000,00 |
INVERSIONES REALES

En el apartado |l figura el detalle de la Inversidn que debera ponerse a
disposicion del SEPEIS para su puesta en marcha. El resumen de los
elementos de nueva adquisicidn es el siguiente:

Denominacion VALOR DE LA
INVERSION
(€}
CONSTRUCCIONES 4.058.089,00
- Edificios 3.601.808,24
- Urbanizaciones 456.280,76
MOBILIARIO 720.000,00
ELEMENTOS DE TRANSPORTE 2.781.200,00
NUEVOS
- Autobombas 2.439.200,00
- Ligeros 310.000,00
USADOS 32.000,00
OTRO INMOVILIZADO MATERIAL 485.066,00
TOTAL 8.044.355,00

f TOTAL

| 8.044.355,00 |
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2.- ESTIMACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
Se detallan los Ingresos dando como resultado la siguiente prevision
ANUAL.

TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS

- (329) Tasas por la prestaciéon de Servicios,

Considerando las caracteristicas de los servicios a prestar, se estima un
ingreso del 5% en relacidon con su coste, pero es muy dificil el calculo puesto
que no se dispone de estadisticas fiables de varios afos y la propia intervencion
del SEPEIS obedece a circunstancias imprevistas en su mayor parte.

La estimacién anual de ingresos es de 246.000,00 €.

[ TOTAL, CONCEPTO ANO | 246.000 |

- {351) Contribuciones Especiales por implantacién del Servicio.

Se ha formalizado con la Gestora de Conciertos para la Contribucion a los
Servicios de Extincidon de incendios, designada por la Union Espafola de
Entidades aseguradoras y reaseguradora (UNESPA), un Concierto por el que
-anualmente se abonard a la Diputacién para cada uno de los afios de vigencia
del Concierto la cantidad resultante de aplicar el 5% de las primas de los
seguros de incendios y sobre el 50% de las primas de los seguros multirriesgo ,
del ramo de incendios, recaudadas en el afio inmediatamente anterior y que se
refieran a bienes situados en el ambito geografico de la Diputacion, en concepto
de Contribucién especial para el establecimiento, mejora y ampliacién de los
servicios de prevencion y extincion de incendios.

La imponible de la Contribucién Especial estd constituida por el importe
equivalente al noventa por ciento (30%) del coste que la Diputaciéon Provincial
soporte por ta implantacion del Servicio

La estimacién anual de ingresos es de 890.000,00 €.

[ TOTAL, CONCEPTO ANO | 890.000,00 |

.- Presupuesto de la Diputacién.
El déficit originado por la prestacién del servicio atendiendo a la estimacion
de gastos e ingresos lo asumira la Diputacidén con cargo a su presupuesto.

5.- CONCLUSION.

A la vista de los argumentos que se recogen en cada uno de los aspectos
de la Memoria, en la que se contempla la creacién de un servicio de prevencién,
extincion de incendios y salvamento, para su presfacion en los Municipios de la
provincia de menos de 20.000 habitantes, mediante la forma de gestion directa
por funcionarios, en cuanto a las funciones de direccidn, planificacion,
coordinacién y control, y, mediante contrato de servicios la realizaciéon de otros
aspectos presfacionales del mismo, cuyo disefio desde el punto de vista de los
aspectos técnico y social permite dar una respuesta racional a las necesidades
que se tratan de satisfacer mediante la prestacidn del servicio, la Comision, en
cumplimiento de la resolucién de la Presidencia de 23 de noviembre de 2016,
propone elevar al Pleno la Memoria para la creacion, gestion y prestacion del
SEPEIS.

Ledn, 12 de junio de 2017
Segundo.- Publicar un anuncio del acuerdo de aprobacion en el Boletin
Oficial de la Provincia y en el tablén de anuncios de la Diputacién, con un plazo de
exposicion publica de [a memoria por treinta dias naturales, durante los cuales el
expediente estara de manifiesto en la Secretaria de la Diputacion y podran formular
observaciones los particulares y Entidades”.
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Seguidamente, por la Secretaria General, se da cuenta del escrito
presentado por D. Miguel Flecha Garcia, Portavoz del Grupo Coalicion en
Comtn, el dia 7 del presente mes de julio, en el que solicita se tenga por
presentada en tiempo y forma “Enmienda a la propuesta del Diputado
delegado de Fomento de aprobacion de la Memoria para la creaciéon del
Servicio de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento (SEPEIS),
de la Diputacién de Ledn y anexos: enmienda de modificacion al acuerdo
primero de la propuesta: primero, aprobar la Memoria comprensiva de los
aspectos social, juridico, técnico y financiero del Servicio de Prevencion,
Extincién de Incendios y Salvamento de la Provincia de Ledn, con la
siguiente prevision adicional: el SEPEIS se gestionara de forma directa
en su integridad.”

El ILMO. SR. PRESIDENTE: Muchas gracias Sra. Secretaria, y de
acuerdo con el informe y ademas con la experiencia, creo que no
procederia la enmienda puesto que pertenece a la Comisién y por tanto,
tiene que emitir un voto particular en la Comision, puesto que es miembro
nato, o sea, miembro de la Comisién, no fue invitado como en otros, que
fueron todos los grupos politicos sino que, pertenece usted a la Comision,
tiene que emitir un voto particular, lo dice el informe juridico, ¢eh?, no lo
digo yo, entre otras cosas, pero ademas creo que usted deberia saberlo
también.

No obstante, no obstante, en aras a que no exista ningin
impedimento legal, vamos a, Sra. Secretaria, me gustaria que procediera
a leer la enmienda presentada y vamos a votarla.

Sometida a votacion la Enmienda presentada, queda rechazada
por trece votos, emitidos por los trece Diputados del Grupo Popular, (D.
Juan Martinez Majo, D. Francisco Castafion Gonzalez, D. Angel Calvo
Fernandez, D. Francisco Lupicinio Rodrigo Carvajal, D. Miguel Angel
Fernandez Martinez, D. Alfonso Arias Balboa, D. Miguel Angel del Egido
Llanes, D. Francisco Javier Garcia Alvarez, D Manuela Garcia Robles,
D. Genaro Martinez Ferrero, D. José Miguel Nieto Garcia, D. Emilio
Orejas Orejas, D. Raul Valcarce Diez), un voto a favor, correspondiente a
D. Miguel Flecha Garcia, Diputado del Grupo Coalicion en Comuin y ocho
abstenciones, seis que corresponden a los Diputados presentes del
Grupo Socialista (D. Pedro Fernandez Fernandez, D? Teresa Gutiérrez
Alvarez, D. Joaquin Llamas Redondo, D. Antonio Lozano Andrés, D. José
Pellitero Alvarez, y D. Antonio Alider Presa Iglesias), y dos de los
Diputados de los Grupos Ciudadanos (D. Juan Carlos Fernandez
Dominguez), y de la UPL (D. Matias Llorente Liébana).

EL ILMO. SR. PRESIDENTE: Pues pasamos al contenido del
plan. Y para tal, el Diputado delegado del Area de Fomento, pasara de
forma breve a explicar el contenido de la Memoria que, como sabéis, es
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muy amplio, y por tanto, son mas de treinta folios y o hara de forma
breve y concisa para después entrar en el debate.

Rogaria que el debate, hagamos dos intervenciones por grupo si
lo considerais oportuno, y a partir de ahi, pues tomaremos la, pasaremos
a votar. Angel Calvo.

D. ANGEL CALVO GONZALEZ: Buenos dias, gracias Presidente.
l.a Ley de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local, la
RSAL, atribuye claramente como competencia propia, la prestacion del
servicio de prevencion y extincidon de incendios, a las diputaciones en
aquellos municipios de menos de veinte mil habitantes, por tanto, las
entidades locales no deben asumir competencias que no les atribuye la
Ley y para las que no cuentan ni con medios, ni con financiacion
adecuada. '

Dicho esto, y cumpliendo escrupulosamente la Ley, se crea una
comisién especial para {a creacion del Servicio, con la mision de redactar
una memoria en la que figuren los aspectos mas relevantes. Y es lo que
se ha hecho, comenzar a trabajar a partir de ese dia, el veintitrés de
noviembre pasado se crea, y nos ponemos a trabajar codo con codo,
colaborando todos los servicios de esta casa a los que quiero agradecer
su implicacién en este tema y las muchas horas de trabajo empleadas
fuera de los cometidos propios de sus respectivas areas.

Finalizado este trabajo y redactada la Memoria en la que ha
habido que abordar aspectos juridicos, econémicos, sociales, técnicos,
sobre todo técnicos, y después de pedir multitud de informes, conocer de
primera mano cémo ha sido abordado este tema en otras provincias, y
sobre todo, de haber pisado y pateado la nuestra, el estado de
carreteras, nudos de comunicacién, prever problemas en carreteras de
montana en épocas invernales, ademas de multitud de ofras
consideraciones. Pues bien, después de este trabajo, dicha Memoria fue
a la Comision informativa que se celebrd el veintinueve de junio, donde
fue informada, y hoy, diez de julio, estamos aqui celebrando este Plenc
para su debate y posterior aprobacion, pues sin este paso, imprescindible
totalmente, seguiriamos dando palos de ciego y no se podria avanzar
nada en este tema. |

Aprobada dicha Memoria, y publicado el anuncio en el Boletin,
comenzara un plazo de exposicién publica durante treinta dias, donde
cualquier ciudadano, asociacion, ayuntamiento, cualquiera puede realizar
las alegaciones que considere oportunas.

Hemos trabajado siempre pensando en la Provincia, sin localismo,
y tratando la implantacion del servicio pensando Unica y exclusivamente
en profesionales, quiero dejarlo bien claro, trabajadores profesionales. No
quiero marearles con datos y con cifras porque todo lo que yo pueda
decirles aqui, lo tienen perfectamente claro en la documentacién que se

51




les ha enviado, pero permitanme que ponga de manifiesto los datos mas
relevantes y alguna consideraciéon que no debe caer en el olvido. Lo que
ahora se aprueba es la Memoria, aungue va acompafada del
Reglamento del Servicio de Prevencion, del estudio técnico economico
que servira en su dia para la regulacién de la tasa y el informe del
Interventor sobre ia sostenibilidad financiera derivada de la prestacion del
servicio. Y los numeros gordos vienen a decir esto, el coste de la
implantacién del servicio, ocho millones cuarenta y cuatro mil euros, el
coste anual unos cuatro millones novecientos diecisiete mil, cinco

millones de euros escasos. La aportacion de Unespa a esta Diputacion
- provincial, ochocientos noventa y cuatro mil euros, casi novecientos mil,

que en ocho anualidades significa que volveran a las arcas de esta casa,
siete millones doscientos mil euros, es decir, el noventa por ciento de la
inversion realizada.

En cuanto al tan traido y llevado personal, quierc decir que

- constara de, un Jefe de Servicio que esta prevista la plaza como nueva

creacion, un Jefe de Seccion y, un Administrativo ya en servicio, y con
posterioridad, en la tasa del dieciocho, seis funcionarios encargados de

‘parque en la escala de servicios especiales. Si bien es cierto, que habra

que esperar cdmo son los Presupuestos Generales del Estado del
dieciocho, porque si las cosas no cambian, habréd que tener en cuenta
también los limites fijados por la reposicién de esas plazas.

Se instalaran seis parques, tres de referencia y tres de nivel uno.

Se continGla negociando al dia de hoy con los ayuntamientos de
Ledn y Ponferrada.

Se cerraran acuerdos con las provincias limitrofes y también con

el Principado.

En cuanto al personal se refiere, los nUmeros reales serian, nueve
funcionarios y setenta y cinco bomberos conductores, siempre
profesionales, pasando para su acceso las mismas pruebas que
cualquier ciudadano que quiera opositar a cualquier ayuntamiento de mas
de veinte mil habitantes.

Esto es a groso modo lo esencial de este Plan y no quiero que
nadie olvide que a dia de hoy no tenemos nada, que nadie olvide que

- partimos de cero, y que vamos a cubrir toda la Provincia, de cero

personal a ochenta y cuatro {rabajadores, de cero parques a seis, de oir

“hablar muchas veces de este tema a tenerlo hoy sobre la mesa pero con

memoria, con datos, con informes, con consignacién presupuestaria, sin
costar un céntimo a los ayuntamientos, si, ni un céntimo, y con un informe
de Intervencion claro y conciso. La situacién de la Tesoreria no se vera
afectada por la implantacion del SEPEIS, y esta Diputacién tiene
capacidad para financiar los compromisos de gasto presentes y futuros
derivados de la creacion de este servicio.
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No quiero extenderme mas, quierc agradecer a mis compaiferos
del equipo de Gobierno, su disposicidon, su colaboracién y el apoyo
- mostrado en todo momento. Y al Presidente quiero darle las gracias por
ese interés diario, por las palabras de animo, por no poner nunca una
fraba, sino todo lo contrario, cada vez que le comeniaba un nuevo
problema o un aumenio del presupuesto previsto. A todos muchas
gracias, y a los grupos de la oposicidn, antes de su turno de
intervenciones, les pediria que me permitiesen acabar el mio con una
frase que no sé ni siquiera quién es su autor pero que a mi me gusta
mucho: No quisiera dejar de equivocarme, por tener el placer de
corregirme.

Permitannos que esos errores que podamos cometer poder
subsanarlos, que los parqgues empiecen a funcionar y sea el dia a dia el
que nos diga, esto funciona y por tanto no se toca, y, aqui algo no va bien

" hay que cambiarlo. Muchas gracias Presidente.
' El ILMO. SR. PRESIDENTE: Muchas gracias Angel. Pasamos a
intervencién de grupos politicos, Jose.

D. JOSE PELLITERO ALVAREZ: Con la venia Sr. Presidente,
muchas gracias. Bueno, anunciarle nuestra abstencion, es verdad que en
la Comisidn de Fomento reservamos el voto por los siguientes puntos. En
este equipo de Gobierno, y usted mismo que alardea de consenso, le

recuerdo que hemos tenido solamente tres reuniones para el tema que
hoy nos lleva. Uno, la presentacidén en los medios de comunicacién que
se nos presenté dos horas antes, la ultima Comisién de Fomento y quiero
recordar, si es verdad que se hablé de fechas, de posibilidad de
aprobacion en una Junta de Portavoces, por lo que, en dicha Comision,
en la Comisién de Fomento nos extrafidé que no se llevaran tampoco
escritos por parte ‘de ayuntamientos, de mancomunidades, ofreciendo
posibles espacios de, tanto de espacios fisicos como de equipamientos
que conlievan.

Nosotros defendemos que dicho servicioc debe de ser realizado
por bomberos profesionales y funcionarios dentro de la ley. En el
proyecto del reglamento pedimos que desaparezca algun parrafo que
existe, en el cual vienen bomberos voluntarios, eso lo pediriamos, porque
es verdad que en la comisidén el otro dia se habld, y viene. Pediriamos
que desapareciera ese articulo.

Mire Sr. Presidente, entendemos que hacer un plan y hacer un
servicio no es facil, sin colaboracién, por supuesto, peor. Pero ustedes
estan incumpliendo, ya de entrada, la Ley 4/2007, del 28 de marzo de
2007, la Ley de Proteccién Ciudadana de Castilla y Ledn. Esta Ley dice
muy clarito donde tienen que ir los parques de bomberos, posibilidad de
financiacion por parte de la Junta de Castilla y Leodn, el Plan PLANCAL de
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Proteccién Civil, del dos mil uno, que se homologa en enero del dos mil
cuatro.

El diseno es verdad que aqui la Junia tiene que cumplir la ley, es
verdad que, que como siempre ha escurrido el bulto, se le requirié en su
dia por el Procurador del Comun, pero que casualidad, que hay alcaldes
que les han metido en la fiscalia por no contestar, y no por colaborar con
el Procurador del Comun, pero la Junta de Castilla y Ledn no colaboraba,
pero a estos sefiores, no les manda el Procurador del Comuan a la
fiscalia.

Nosotros, le proponemos ofras posibles ubicaciones, le
propusimos otras posibles ubicaciones, mejorar el servicio, y no se ha
tenido en cuenta nada, cuando digo nada, es que no se ha movido ni un
punto. :
_ Sr. Presidente, este proyecto, no es un plan de carreteras ni un

plan provincial, es un plan mucho mas serio, que la actuacién de este,
depende muchos, muchas personas de esta Provincia, dependen de su
trabajo, de su patrimonio, y recordarle que el setenta por ciento de la
poblacion de esta Provincia, estd a mas de veinticinco minutos de
actuacion de ios parques de bomberos, tanto de Ledn, de Ponferrada.

Nosotros, entendemos que los minutos en los cual la intervencion
es fundamental, y, echamos en falta los borradores de colaboracion de
otras provincias, de otras comunidades autonomas, asi como los
convenios de Ledn y Ponferrada, que si Ledn y Ponferrada no firma los
convenios, pues entonces seria un problema afadido.

Nuestro grupo se pone como siempre a disposicién de su equipo
de Gobierno para mejorar este proyecto, aunque hoy nos abstengamos.

Los vecinos de esta Provincia deberian de exigir a la Junta de
Castilla y Ledn acuerdos para la prestacion y financiacién de las mismas
segun se contempla en dicha Ley. Le quiero recordar, que creo que
seamos la Gnica Provincia, la Unica Provincia de Castilla y Leén que no
~ ha colaborado, y le recuerdo que en Castilla y Ledn hay ochenta parques
- de bomberos y nosotros tenemos dos. Le recuerdo también que, este
grupo socialista en Diputaciéon, desde el dos mil tres, lleva presentando
- once mociones en apoyo y creacion de parques.

Y complementando esta actuacion y esta aprobaciéon de poner en
marcha el Plan, le pediria y, me parece, creo recordar, que se lo hemos
propuesto ya en alguna Junta de Portavoces, que deberiamos hacer un
plan especifico con esos remanentes de tesoreria, y yo creo, que
deberiamos de aportar menos para la deuda, un plan especifico de
incendios, de bocas de incendios y carros para esta Provincia, que seria
fundamental. Yo lo digo por la experiencia en mi Ayuntamiento, todo
cuesta, la liquidez de los ayuntamientos es la que es, pero yo creo que,
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esta casa con este Plan, aumentaria la seguridad y la tranquilidad de los
vecinos. Muchas gracias.

El ILMO. SR. PRESIDENTE: Muchas gracias. Matias.

D. MATIAS LLORENTE LIEBANA: Si, con la venia Presidente.
Yo, mis primeras palabras quiero que sean de agradecimiento al equipo
técnico que, durante todo este tiempo, diriamos, desde que el decreto de
Presidencia dijo que habia que crear un pargue de bomberos en esta
Provincia y un servicio provincial, ha empezado a trabajar y, sobre todo
por los informes que han llevado a cabo.

Y en segundo lugar, quiero decir que, bueno, es de agradecer que
algunos durante ocho afios hemos estado reivindicando en esta casa, y
hablo de Joaquin Llamas que fue uno de los grandes protagonistas que

- ya casi le llamabamos el bombero de la Diputacion, pidiendo que se
crearan estos parques y siempre tuvimos la misma respuesta: eso es una
competencia de la Junta de Castilla y Ledn y pidanlo alli, es de los
ayuntamientos y la casa no tiene nada que ver. Pues bien, hoy por fin
quiero agradeceries que hayan reconocido que el LRSAL, también tiene
la competencia ia Institucién Provincial. Y partiendo de ahi, decir que todo
esto es mejorable, hoy se aprueba una Memoria, en dicha Memoria va a
haber a lo largo de los préximos dias, en estos dias de exposicion, en
esos treinta dias de exposicién publica, algunas enmiendas y va a haber

- sobre todo aportaciones,

Yo le pediria Sr. Presidente, que sea flexible y, que esas
aportaciones que va a haber de los ciudadanos, de los ayuntamientos,
mancomunidades y demas, se tengan en cuenta y que las podamos
discutir en este, o en esta Instituciéon para intentar llegar a algun tipo de
acuerdo y mejorar siempre lo que tenemos. Es factible y es posible, y yo
siempre le he dicho que hay algunos puntos, y lo dije el otro dia, que son
excesivamente grandes y que quiza haya que mirar otros lugares donde
se puedan ubicar. Pero vamos a dejarlo en ese segundo paso, vamos a
dejarlo en esa comunicacion que realmente, y en esas reclamaciones o
-aportaciones que hagan ayuntamientos, mancomunidades y también,
diriamos, los ciudadanos de esta Provincia.

Luego hay un tema, que se habla de cinco millones de gastos,
una vez que estuviesen funcionando, concretamente, los parques. Estos
cinco millones se dice en principio que van a ser asumidos por los
superavits que tenga la Diputacién Provincial, la situaciones econémicas
no son siempre las mismas ni son duraderas en los tiempos, y aqui si
creo que habria que clarificar, que cuando tengamos que hacer la
aportacion los ayuntamientos, ¢ cémo se va a hacer esa aportacion?, ¢ se
va a reducir, si no tenemos superavit, de los fondos que nos van a los
ayuntamientos?, jva a ser por habitantes?, ;va a ser por localidades?,
¢(va a ser por ayuntamientos? Esto no estd claro, y creo que si lo
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tendriamos que prevenir de alguna manera, porgue insisto, no siempre
vamos a tener un superavit que cubra los cinco millones de gasto que
tiene la Institucién Provincial. Y ahi, en estos momentos, no esta claro.

También hay una situaciéon, y es cuando se plantea esta
externalizacion, el vacio de autoridad. El vacio de autoridad tiene que
quedar muy claro en este proceso. Y tiene que quedar muy claro ante
una situacién determinada, ;quién tiene la autoridad para dar las
ordenes, para dar las instrucciones?, y eso, aunque tengamos unos jefes
de areas y unos jefes de servicios, creo que lo debemos de clarificar,
;eh? claramente.

Y luego después, hay un tema, lo ha dicho el Portavoz del PSOE
anteriormente, es necesario en esta Institucion crear una Partida de
- estructura que permita a los camiones cuando haya una desgracia,
- cuando haya un incendio, poder llegar a esos ayuntamientos y cargar
agua. No nos va a servir de nada sino tenemos una estructura que

~ permita llenar los camiones, que permita un minimo, diriamos, de

servicios para poder extinguir esos incendios.

Y también, otra cuestidon, cuando se produzca un incendio en un
municipio, también los ayuntamientos podran crear ordenanzas, me
imagino, de quién corre con esos gastos, si el vecino que ha tenido la
desgracia, el municipio o la junta vecinal. Eso también es otro de los
temas que, yo creo que tendriamos que de alguna forma clarificar.

Y luego después, decirle que, si nos cuesta ocho millones de
inversién, cinco de gastos, también estoy de acuerdo que la Junta de
Castilla y Ledn, también algo tendra que decir en esta Provincia igual que
lo ha dicho en ofras. Y yo espero, Sr. Presidente, que usted también
reivindigue a la Comunidad Autdnoma el que fambién aporte ayudas a
esta, diriamos, Provincia, en crear todos estos parques.

Y por supuesto hay un tema que yo quisiera dejar claro. En el
tema de la externalizacion, de la contratacion del servicio, a mi me
gustaria que no solo los bomberos fueran funcionarios, sino también los
albaiiiles, los mecanicos, los fotégrafos y los que frabajan en los demas
sitios, pero parece ser que e€so no es posible. Parece ser que el
funcionariado tiene una serie de condiciones en un trabajo, los
autonomos tenemos oftra, y el resto de los trabajadores de este Pais
tienen otra muy diferente. Y yo digo, ¢por qué no podemos ser todos
iguales? ;eh? Entonces, me gustaria, insisto, que pudiéramos ser todos
iguales, pero parece ser, que segun la ley y segln los informes que se
tienen, no es posible.

Yo solamente pedirle una cosa Presidente, en la adjudicacion de
este Servicio, espero que haya claridad, espero que haya trasparencia
por bien de la Provincia, y que no nos pase lo que ha ocurrido a veces en
el pasado, que por pagar favores y agradecimientos estemos donde
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estamos. Por eso, Presidente, mi voto va a ser favorable, porque en estos
momentos, partiendo de lo que partimos, la lucha que hemos tenido en
esta casa durante los ultimos ocho afios, a excepcion de estos dos

- ultimos, y no haber conseguido nada, me parece un paso importante. Y
porque creo en su palabra, de que lo que se pueda mejorar, lo vamos a
mejorar y no tengo argumentos para decir no a la demanda mas
importante que ha tenido esta Provincia, crear unos parques de
bomberos que por lo menos los cuatro que quedamos en el mundo rural,
porque esta es otra, los cuatro que quedamos en el mundo rural, eh?
podamos tener un servicio cuando vemos que se quema una casa y que
-se puede ir al garete todo un pueblo. Por eso, espero que el servicio
funcione, tiene nuestro apoyo, pero que se vaya mejorando dfa a dia.
Muchas gracias.

El ILMO. SR. PRESIDENTE: Gracias Matias. Miguel.

D. MIGUEL FLECHA GARCIA: Gracias Sefioria. Bueno, pues
partiendo de, del trato que se le ha dado a la enmienda que habia
presentado que ya ha sido votada y, desde luego, desechada, pues, pues
ya no cabe, en la intervencién tenia pensado al final pedirles, a ver qué
era lo que iban, o que trato la habian, la iban a dar, pero bueno, parece
ser que el trato ya se lo han dado de inicio, entonces, sobre la enmienda
ya no, no hos queda mucho mas que decir.

Nos centraremos en el tema de los bomberos, en la creacion de
estos parques de bomberos provincial que, desde luego, desde nuestro
grupo tenemos que decir que estamos tofalmente a favor de la creacion
del SEPEIS, es mas, lo exigimos porque aun no estando aqui tantos afios
como aqui se ha dicho, otros ya lo llevan reivindicando, pero bueno,
nosotros desde luego exigimos y es una obligacién gue esta Diputacion
debe de prestar, un servicio que se debe de prestar. A estas alturas, pues
que nuestra Provincia no disponga de una red de parque provincial, de
parques de bomberos, pues nos parece como estar un poco en las

~ Antipodas.

Segundo, pues hace meses se nos presentd el plan, bueno se
presentd a la prensa en noviembre, es verdad, el plan de bomberos para
-su estudio y para aportaciones, quiero decir que mi grupo ha presentado
una serie de propuestas al plan y una serie de propuestas, que desde

~‘luego, iban encaminadas en muchos casos. Amplidbamos el grupo de
parques, ampliabamos el namero de trabajadores y amplidbamos el
nimero de bomberos y, en todo caso profesionales, siempre partiendo de
esa base, y publicos. Propuestas que la verdad es que no se han tenido
en cuenta ninguna, bueno, es mas, ni se les ha dado un trato, creo que
en un Pleno simplemente se hizo una respuesta gue, incluso no fue de lo
mas favorable, fue un tanto, casi, casi la podria calificar como despectiva
¢no?, porque entendiamos o tenemos otra politica al respecto. Los
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parques funcionan de otras maneras, nosotros, las propuestas nuestras,
pues bueno, usiedes las veian de una manera, las ubicaciones sobre
todo y los desplazamientos nosotros lo veiamos de otro, pero en fin, en
definitiva se trataba de cubrir toda la Provincia. Ustedes entienden que lo
cubren de esta manera, nosotros entendiamos que quiza se cubria mejor
con nuestra propuesta, o por lo menos, se podria haber discutido sobre
ella.

Bueno pues, aun asi, la propuesta que hoy nos traen a este
Pleno, pues, pues la valoramos y desde luego, ya no, dicho esto de las
ubicaciones pues bueno, vamos a, entendemos que algunas de ellas no
nos gustan o no son las mas idéneas, en su momento haremos las
enmiendas oportunas y, desde luego, como estd todo, un proceso
bastante largo, pensamos que algunos cambios, todavia puede haber, a
este respecto ¢, no?, en las ubicaciones.

También resaltar que, al dia de hoy, pues no fener cerrado el
acuerdo con Ledn y Ponferrada y aparte de que la cosa, parece que no
pinta nada bien, pues bueno. Desde luego si no se llega a este acuerdo,
pues habria que replantearse este mapa porque me imagino que habria
que poner mas parques, sino se llega a acuerdo con el Ayuntamiento de
Ledn y Ponferrada, para prestar este servicio.

Y sobre todo, llegado a este momento, pues, pues llegamos a la
formula que ustedes quieren implantar, es el contrato de servicios, desde
- luego ahi ya, nosotros tenemos que decir un no rotundo, un voto negativo
a esta Memoria, precisamente por esto. Ya he dejado bien claro que
estamos de acuerdo con la creacidn de los parques, que estamos de
acuerdo con ... no es que estemos de acuerdo con las ubicaciones, pero
podriamos matizarlas o discutirlas un poco mas, pero desde luego, de
ninguna manera vamos a estar de acuerdo con el tipo de contratacion,
con empresas privadas, para la prestacidén de este servicio, pues desde
- luego, no podemos. Si es verdad que se contemplan para este afno una
gestion desde Diputacion de tres, de tres funcionarios y para el proximo
afio, el dieciocho, seis mas como jefes de los parques. Pero nosotros
- mantenemos gue para el dos mil diecinueve seria la contratacién de los
setenta y cinco bomberos, que en principio son los que aqui se proponen,
-y desde luego en la comision, pues bueno, yo solicite informes que

justificaran la privatizacién de esta plantilla y, bueno, pues la verdad es
que nos han hecho llegar este, este dia, el viernes, tres, tres informes
gque desde luego, no justifican a nuestro entender, 0 sea, reconocen
como prioritarios y esenciales aquellos servicios de la policia y los
bomberos, por tanto, estamos hablando de una tasa de reposicién del
cien por cien. A mayores se nos presenta una sentencia, del
Ayuntamiento de Oviedo, de frece auxiliares administrativos que yo creo
que no tiene mucho que ver con, con el tema de los bomberos ;no?, o
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sea, no podemos poner en el mismo filo a los auxiliares con los bomberos
profesionales ;no?

Entonces, estos informes que se nos han hecho llegar, para mi
desde luego no justifica, no hay informes que justifiquen privatizar los
bomberos provinciales, al revés, queda claro que es perfectamente
posible su contratacién, porque la cuestidon no es tanto, la tasa de
reposicion como la posibilidad real de crear este SEPEIS. Y dado que no
hay cortapisa alguna para crear el servicio, entendemos que no tiene que
haberla tampoco para dotarlo, para dotarlo de personal de manera
publica, que incluso, no hemos entrado, pero ya entraremos en, en la ...
en que es un servicio que, seguramente publico, seria mas barato que
este tipo de contrataciéon que pretenden o que se va a hacer, que aqui
plantean hacer ;no?

Entendemos que, regalar dinero publico a las empresas privadas
como pretende esta Memoria, es un capricho politico, y renunciar a un
operativo cien por cien publico, es un derroche y una irresponsabilidad.
Por eso, nosotros, no podemos, no podemos, vamos el voto mio va a ser
en contra totalmente de esta Memoria por estos motivos, scbre todo, por
el tema de la contratacién, y yo creo que es algo que, que desde el
Partido Popular ya tenian decidido y tienen claro. Es su modelo, jno?, el
privatizar, privatizar, privatizar, pues yo entiendo, que aunque la ley
ponga trabas, pero bueno, ni siquiera se han planteado el que el servicio
se pueda prestar desde esta casa.

Entonces termino, termino realmeénte diciendo que si la voluntad
es politica, del modelo de gestidon que se decide para este servicio, por lo
que pido pues al Presidente, al Partido Popular, al resto de grupos
politicos de esta Diputacién, que hagan un ejercicio y reflexionen vy
piensen para quién, para quién estan legislando cuando aprobamos esta

“Memoria, si para la ciudadania o para el beneficio de determinadas
empresas.

Yo, el viernes habia registrado esta mocién y esta enmienda,
pensaba que se iba a discutir al final, que se iba a ver, vamos, se iba a
ver de otra manera y se iba a votar incluso podian aceptar, no sé,
esperemos que ahora en la réplica, pues veremos como se desarrollan
las cosas y luego, pues ya iremos diciendo. Gracias.

Se incorpora a la sesion, siendo las diez horas vy treinta y siete
minutos, D. Pedro Muioz Fernandez.

D. JUAN CARLOS FERNANDEZ DOMINGUEZ: Con la venia Sr.
Presidente. Ya era hora, ya era hora de tener un servicio tan demandado
por los grupos politicos en ofras legislaturas. Me siento orgulioso de
poder participar en una corporacion donde se inicia el germen de este
servicio mas que demandado. Lo que hoy, como bien dijo el Diputado del
area, se va a aprobar es la Memoria o el primer Plan Director y que todo
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es mejorable, y define un poco el despliegue o asi io entiende mi grupo,
del despliegue de la red de parques de bomberos de todo el territorio
provincial, y fija la tipologia y dotacion de estos, estableciendo criterios
significadores para las instalaciones y equipamientos, con los que se
dotaran y determinaran los criterios de coordinacion administrativa y
cooperacion entre los distintos servicios de prevencion y extincion de
incendios de salvamento. Hoy, entiendo, repito que es lo que se va a
aprobar.

Los leoneses actualmente demandan una respuesta integral que
cubra rapida y adecuadamente los siniestros que puedan producirse en
un entorno, en nuestra sociedad moderna la seguridad debe ser y estar al
~ alcance de todos los ciudadanos, sea cual sea su ubicacion geografica o
social. Cuando un vecino de esta Provincia se le esta quemando la casa,
cuando a un empresario se le esta quemando su fabrica, no hace mucho,
tenemos aqui al lado una fabrica que se acaba de quemar, lo que quiere
es un servicio de bomberos que, de la forma mas rapida posible, apague
el incendio sin importarle otros aspectos, sean los que sean.

Mire, todo es mejorable, todo es mejorable, pero algo hay que
tener, porque es una demanda y una demanda ademas creo que muy
necesaria y que ya vamos con, vamos con mucho retraso, ;no?

La exiincién de incendios es una de las funciones mas valoradas,
pero también mas peligrosa del mundo, por eso, tanto a los bomberos
como a las fuerzas de seguridad hay que hacerles siempre un
reconocimiento. Y todos los bomberos, funcionarios o privados, utilizan
_ idénticas {acticas y estrategias para combatir el fuego, las estrategias son
simples, combatir siempre el fuego con sistemas activos o0 reactivos, y en
todo caso, el objetivo siempre es el mismo, primero apagar €l incendio.
Da lo mismo, el uniforme de los bomberos es el mismo para todos, para
los funcionarios, para los voluntarios, para los de las empresas privadas.
Hay parte de los argumentos que, tanto desde el PSOE como desde la
UPL, incluso En Comun, comparto, y otros no.

Yo lo que quiero, ¢ mi grupo lo que quiere, es un servicio de
extincion de incendios para que no ande la gente, los vecinos, los
leoneses de esta Provincia, con la agonia de que se le esta quemando su
casa y tarda una hora en llegar los bomberos de Leén, o los bomberos de
Ponferrada, o los bomberos de donde sea. Por lo tanto, mi voto, como ya
se adelantd en su dia, es favorable.

Este Plan Director o Primer Plan Director, supongo que ira
mejorando con el tiempo y habra cosas y alegaciones que se podran
hacer. Nosotros en su dia ya las hicimos, hablan de la red de hidrantes,
nosotros en los planes provinciales ya lo dijimos que es fundamental
tener un plan de hidrantes porque llegaran buenos camiones de
bomberos para apagar el fuego y no tienen, y no tienen agua, por lo
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tanto, primero hay que, primero hay que empezar por la red de hidrantes,
y luego, también utilizar las nuevas tecnologias como son los hidrantes
geolocalizados o llevar en los camiones los equipos de Ultima generacion
para que sea mas rapida la extincién del incendio o cualquier otra
catastrofe o desgracia. Por lo tanto, nosotros, presentaremos
nuevamente y corregiremos algunas de las cosas que nosotros
entendemos, desde mi grupo entendemos que se pueden mejorar y les
agradecemos que, tanto las nuestras como el resto de las formaciones
politicas, las tengan en cuenta porque la mayoria, en este caso, no
deberia de ser un rodillo. Muchas gracias.

D. PEDRO MUNOZ FERNANDEZ: Buenos dias, buenos dias a
todos, buenos dias Sr. Presidente. Perddn primero por mi ... de haber
llegado tarde, pero bueno, tuve un problema en el camino, asi que, pero
he llegado.

Bueno, yo creo que esto se ha debatido suficientemente y en
distintos foros, en Comisién, en Comision de Portavoces ... Yo lo que
tengo que decir a esta Memoria de Servicio de Prevencidon y Extincion de
Incendios es, que es un servicio de extincién de incendios, no de
prevencion. Esto es la dnica pega que yo le pongo y se la pongo ¢on
matices, lo diré al final, pero creo que realmente es lo que no se aborda
en profundidad.

El servicio para extinguir incendios, yo creo que es una cosa
fenomenal, tal como se ha hecho, desde mi punio de vista, tal como
ustedes la han planteado desde el Partido, me parece muy bien, yo creo
que en todo momento hemos sido informados de todo el procedimiento,
se ha abierto, yo recuerdo la primera vez que lo conocimos, se nos abrid
a todos los portavoces, a todos los grupos en, aqui en la propia
Diputacién con todo lujo de detalles por parte del Diputado encargado y
yo, esto lo agradeci muchisimo porque todos salimos de alli, yo recuerdo
perfectamente las caras de todos, por eso me ha extrafado alguna
intervencion, alguna cosa que he ocido aqui, pero, incluso con admiracion,
‘0 sea, diciendo bueno, pues se esta abordando algo muy importante en
esta Provincia, algo que esta pasando, se esta abordando como Dios
manda y se esta abordando en condiciones. Yo, tengo que decir que, lo
comenté con todos, por eso insisto que me extrafia que a lo mejor los
replanteamientos a futuro hayan cambiado, no entiendo por qué, pero
‘bueno, la verdad es que yo creo que aquello se hizo muy bien, y se
continué muy bien. Es decir, se planted luego un poquito mas adelante
con un poquito mas de informaciéon. Informacién a nosotros, que

informacion al resto de la Provincia, insisto, que también lo dije vy lo
manifiesto, Sr. Presidente, creo que sigue siendo escasa. Sé que muchas
veces no se puede liegar a todo el mundo, pero creo que hay que
informar mas exhaustivamente, al resto de la Provincia, al resto de
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administraciones, de las bondades del proyecto, que las tiene y muchas.
Y sobre todo porque tiene un objetivo, el objetivo es cubrir la Provincia en
su totalidad ante lo que puede causar o lo que puede ser el efecto de un
incendio en, en casas, en viviendas, en cualquier parte.

A mi me parece que, que bueno, en realidad esta muy bien
cubierto dentro de las posibilidades que se planteaban al principio, pero,
gue también yo adverti que, creo que tiene que estar abierto y asi se me
dijo que iba a ser, o sea, es que en realidad esta Memoria que nosotros
estamos planteado, que se esta planteando hoy aqui, perddn, no es algo
cerrado, es algo que esta abierto a que, dependiendo las contingencias
que pueden surgir en el futuro, se pueda reforzar una zona o reforzar otra
o incluso ampliar la cobertura. Por eso yo no entiendo tampoco tantas
prevenciones ante algo, ante algo que se va a poner en marcha, que se
puede mejorar, sin duda, y ademas se debe de mejorar y seguramente
gue no hemos acertado en la cobertura de una forma total, pero, pero yo
creo que se puede mejorar y se va a mejorar, pero €so nos lo va a
demandar, digamos, el problema, es decir, cuando el problema surja
nosotros veremos realmente la realidad de las cosas.

Bueno, mi funcidn aqui, en este caso, deberia de ser una defensa
a ultranza a lo del Bierzo, pero bueno, me he ocupado en, en mirar toda
la Provincia, pero en El Bierzo tengo que decir que por primera vez se
han definido zonas bien. Yo creo que bueno, Bierzo a Laciana voy a
decir, porque en Villablino hay un centro, en Bembibre otro y en
Ponferrada otro. Con lo cual, yo crec que la cobertura ahora es, esta
mucho mas lograda ; vale? Para nosotros es una seguridad, sobre todo,
teniendo en cuenta el aio “horribilis” que hemos pasado en El Bierzo,
bueno, casi los aftos me atrevo a decir, de Gltimamente esa.... agradecer
también lo de la zona catastréfica de incendios que es, que supone El
Bierzo. Y queria que, ya que el Diputado del Area también es berciano,
pusiera un poquito mas de interes, lo digo de buena fe, ya s€ que pone
todo el interés, pero incluso un poquito mas si cabe, porque realmente no
nos vamos a engafar, en toda la Provincia el ... digamos la zona cero de
los incendios es El Bierzo. Es asi y yo les pido que tengan un poquito de
sensibilidad en ese sentido, pero, y ahi voy al hilo y con esto acabo, no
quiero aburrir tampoco mas a la gente, en el tema de la prevencién, mire,
en una zona gue no tiene bosque o que no tiene posibilidad de incendio,
gue se puede un incendio inmediatamente apagar, porque se puede
llegar muy facil o por lo que sea, esta bien que la prevencion a lo mejor,
pues bueno, no tenga esa, ese nivel de atencidn, que a lo mejor requiere
en otros, como es El Bierzo, que es una zona con muchos, bueno,
montafiosa, con muchas dificultades de acceso de los medios de
extincién.
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Yo les pido por favor que, en este plan, se contemple la
prevencion en El Bierzo en concreto, con muchisima mas intensidad, es
la duda que me queda ;no? Es decir, la limpieza, el cuidado de los
montes, es fundamental. Hay gente que dice que los incendios se apagan
en invierno, bueno, yo no sé si es asi, pero, pero creo que si que se
puede hacer mucho, que por favor, que no, no puede ser, es increible
que en Burgos haya brigadas, Burgos, Dios mio, con la cantidad de
-bosgues amazdnicos que sabemos que tiene, respecto al Bierzo, tenga

- brigadas todo el ano de prevencion, de limpieza de montes, de ... y que
-en El Bierzo tengamos solo tres meses una brigada que trabaja.

Hay que apoyar al Consejo Comarcal en su labor de ... que esta
fomentando el cuidado con las brigadas, hay que aumentar la presencia
de brigadas en los montes, ya sé Presidente que usted lo ha dicho y yo
se lo agradezco que hay ahora hasta camaras de vigilancia nocturna, eso
esta bien, pero si se puede quemar el monte, las camaras van a hacer

" poco, se puede coger al individuo que quiere quemar, pero si no lo
pueden quemar porque realmente no tengan posibilidades porque
realmente la zona esté limpia, cuidada, es mucho mas eficaz. Yo les pido
gue en el tema de la prevencion hagan un esfuerzo a mayores en esta
Memoria, que me parece extraordinaria, que me parece un hito en la
lucha contra el fuego en esta Provincia, lo digo sinceramente, me parece
un hito, me parece, no un principio sino un mucho mas ailla de un
principio, y que, todos aquellos que no estan de acuerdo en este Plan, no
tienen ahora mismo casi ni derecho a protestar porque cuando nosotros
‘queremos algo o lo queremos con mucha intensidad, lo creamos, pero
joder, es que no vamos a pasar de cero a cien de hoy a manana, es que
me parece que el nivel de exigencia, ; donde estaba esa gente cuando se
quemaban los montes? Ah, se quema, se quema, y ahora que tenemos
un incendio... o sea, una Memoria que tiene prevencién, nos parece
escasa. Bueno, nos puede parecer escasa, pero, es mas, mucho mas de
lo que teniamos.

Entonces, yo pido a todos los grupos que sean sensibles ante
esto, es decir, no podemos rechazar algo porque nos parezca todavia
insuficiente. Nos parece muy adecuado, si ademas nos dicen, y ademas
YO Ccreo que es asi, yo, se nos ha explicado y ademas tiene toda la légica
del mundo, que estd abierto a aumentarse en intensidad, tanto en
prevencidén como en extincién, no entiendo que se pueda votar en contra.
En fin, mi voto por supuestio va a ser favorable.

El'ILMO. SR. PRESIDENTE: Muchas gracias Pedro. Paco.

D. FRANCISCO CASTANON GONZALEZ: Bueno, pues con su
permiso Sr. Presidente. En primer lugar, adelantar que nuestro voto va a
ser favorable, y sobre todo, decir que, que estamos contentos, estamos
orgullosos, y me gustaria trasiadar, desde luego, la felicitacion de todo el
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grupo al Diputado que le ha tocado lidiar con esta situacién y poner en
marcha, pues lo que es un anhelo ;no?, un anhelo como aqui ya se ha
dicho, un anhelo de toda la Provincia de esta Corporacidén, durante
muchos y muchos y muchos afios. Y aparte de eso, pues también me
gustaria felicitar al Presidente, porque yo creo que es uno de los
compromisos claros que desde la Presidencia, en su toma de posesion,
tuvo como primordial, que es la creacién de la red de parque de
bomberos en toda la Provincia por la necesidad que se tenia.

Y felicitar a esta Institucion ;no?, porque creo que hoy es un dia
muy importante, hoy se le da el primer paso a algo que, como bien se dijo
aqui, pues se lleva muchos afios, se lleva muchisimo tiempo trabajando
en ello y se lleva mucho tiempo desde luego, dandole y buscandole esa
salida que hasta ahora, pues no habiamos sido capaces de hacer. Esta
claro que se ha reconocido en esta Memoria la competencia de la
Diputacion Provincial a la hora de la extincion de los parques, de la
extincion de los incendios, de la prevencién y extincién de los incendios,
yo creo que también eso ha sido un avance importantisimo a la hora de
poder trabajar, en realizar este .... en concretizar, en concretar este, este
-anhelo tan importante de los parques de bomberos ;no?, y yo creo que
eso también es importante.

Y luego, por supuesto, competencia propia y con una base de
colaboracién y coordinacién con otros parques de bombercs y asistentes
como son los del ayuntamiento, los ayuntamientos de Ledn y Ponferrada,
gque también, si que ... bueno, pues como bien se dijo también, la
- Memoria esta sin cerrar, la Memoria es mejorable, es abierta, se puede
-modificar y aqui falta por concretar ese convenio, pero que va por muy
“buen camino como ya el Diputado pues nos dijo en la Comision, falta
firmar el convenio con el Ayuntamiento de Leén y con el Ayuntamiento de
Ponferrada, pero lo que si que se, lo que si que se ve es que hay ya
voluntad y ya, aprovechando que el Pisuerga pasa por Valladolid, pues si
que, ya que como tenemos un Concejal del Ayuntamiento de Ponferrada,
D. Pedro, pues si que le insto a que ayude también a que, a que el
- convenio con el Ayuntamiento de Ponferrada, pues sea lo mas agil
- posible, ;eh?, bien. :

Qué decir que el derecho, el derecho a la vida y el derecho a ia
integridad fisica, es el derecho fundamental, es el derecho mas
importante que existe y yo creo que lo que esta Diputacion Provincial hoy
trae y pone encima de la mesa es una Memoria, desde luego, para evitar
esos riesgos. Estamos intentando priorizar el interés general, el interés
de todos los ayuntamientos del mundo rural, de todos los pueblos del
mundo rural y de todos los vecinos que tienen propiedades y que han
decidido vivir en nuestros pueblos intentando conjugar ese interés, pero
poniéndolo por encima de cualquier cosa para evitar esos riegos, y desde
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luego, para que el derecho a la vida y a la integridad fisica pues sea
absolutamente garantizado. Yo creo que este, esta memoria, asf lo deja
patente.

Aparte de eso, también se estaba comentando el tema de la, el
problema de financiacién, yo creo que es un problema importante ¢no?,
que a medio plazo habra que estudiar con detenimiento, con calma, pero
si que también, como dice la Memoria, bueno pues en el plazo, y dijo el
Diputado cuando presenté la Memoria, pues en el plazo de siete, ocho
anos, nueve ... pues revertiran a las arcas de la Diputacién Provincial del
orden de ocho millones de euros ;no?, que en principio podria ser la
propia amortizacion de la inversién que ahora mismo se hace. Yo creo
que la gestion econémica que vamos a intentar hacer, pues tiene que ser

~ desde luego, lo suficientemente buena, como para que no, para que no
lastre, ;no?, el futuro de los distintos servicios que tienen que tener
‘nuestros pueblos.
Y luego un matiz que, desde {uego, yo creo que por obvio, a lo
~mejor no habia que hacerlo, pero a veces las obviedades hay que
decirlas para que nos aclaremos. Esta Memoria estd basada
absolutamente en una decisidn técnica, esta basada en un trabajo
técnico y estéd basada en los informes de los técnicos de la Diputacién
Provincial. En base a esas decisiones técnicas nosotros estamos
intentando concretar la idea politica, que es, llevar el servicio de extincion
de incendios a toda la Provincia, pero siempre, siempre, siempre, va a ser
y es una decisidn técnica con un apoyo politico absoluto que es lo que se
ha hecho desde aqui. Por eso, por eso, la Diputacion ha tomado la
decision y asi aparece en la Memoria de hacer una gestion directa, ha
-tomado la decision de hacer una gestion directa del servicio de
“prevencién y extincion de incendios ;no?, no utlizando figuras y
herramientas intermedias, herramientas administrativas que podian estar
por el medio, como podian ser los consorcios o algin otro tipo de
herramientas que la ley permite y que la ley da, pero la Diputacion ha
tomado la decisidén de que fuera una gestion directa con la contratacion,
desde luego, de manera inmediata de nueve funcionarios, bueno cuando
digo inmediata, dentro de la inmediatez que da la administracién, pero, de
‘manera inmediata de la contratacién de nueve funcionarios de carrera
£ no?, para, para que sean quienes controlen, desde luego, la gestion de
este servicio. Y luego, por medio de un conirato de servicios, la
contratacion de agentes privados que como ya se dice, pues como ya se
dice en la Memoria, en la Memoria Técnica, pues van a provocar y van a
producir mas flexibilidad a {a hora de cubrir los distintos horarios y los
distintos servicios que pueda tener el servicio.

El tema de la autoridad queda suficiente comprometido ya con la

contratacion de los coordinadores de los parques de bomberos y del
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propio Jefe de Servicio y, el compromiso absoluto, el compromiso
absoluto, que la Diputacion siempre sera titular y garante de la prestacion
de un servicio de calidad y esto lo leo textualmente porque asi aparece
escrito en la Memoria y yo creo que esas son las cosas en las que nos
tenemos que fijar porque son, desde luego, lo que marca ese apoyo
politico a la decisidn técnica que se ha tomado en realizar esta Memoria.

Bueno, pues decir como ya dije al principio, que con estos seis
parques de bomberos y con el convenio con los ayuntamientos de Ledn,
Ponferrada y los distintos convenios, y el convenio con el Principado de
Asturias para cubrir algin tipo de espacio, pues yo creo que queda
cubierto todo el territorio, ya se ha visto en el mapa que es susceptible de
mejorar para intentar cubrir algunos, algunas distancias, algunos
territorios que no estan suficientemente cubiertos, y repito por cuarta vez,
que esta decision técnica esta basada en la localizacion de los parques,
esta basada, pues teniendo en cuenta los isécronas terrestres que
marcan el tiempo de respuesta suficiente. Yo creo que eso es lo
importante, no ha lugar profundizar mas en la cuestién técnica de por qué
se localizan en un sitio o en otro y yo creo que lo que tenemos que ser,
es suficientemente generosos, tener suficiente amplitud de miras y ver
que el interés general del servicio a los ciudadanos, a los ayuntamientos,
a los municipios, a las poblaciones de esta Provincia del mundo rural, es
nuestro objetivo y no lo tenemos que perder nunca de vista, y desde
luego, como utilizando también un término que se utilizé antes, pues decir
que, estoy absolutamente orgulioso y yo creo que esta Corporacion tiene
que estar absolutamente orgullosa de que estamos dando el primer paso
€en un gran proyecto, en un gran avance para mejorar el servicio de los
ciudadanos de nuestra Provincia y que, desde luego, cuando salgamos
de aqui y dejemos de ser diputados, unos antes, otros despues, pues que
podamos decir que hemos aportado nuestro granito de arena para que el
Servicio de Extincién y Prevencién de Incendios de la Provincia de Lebn
se haya convertido en una realidad. Nada mas.

El ILMO. SR. PRESIDENTE: Muchas gracias Paco. Angel.

D. ANGEL CALVO GONZALEZ: Bueno, muy brevemente y en
- sentido inverso a Pedro Muhoz, Portavoz de Coalicion por El Bierzo,
agradecerle su sentido del voto, pero sobre todo una frase que ha dicho,
~que si se ha puesto en conocimiento de los grupos, informacion. Yo
recuerdo ver esa reunién, con todos los portavoces, en la sala de
- comisiones donde no cogia ni un solo mapa mas, y por mi despacho en
una mesa bien grande ha pasado todo el que ha querido a ver los
borradores previos a la memoria, a ver los mapas, a aportar ideas, unas
veces unas mejores que otras, alguna idea se ha podido tener en cuenta,
otras no, pero yo creo que aqui la informacién nunca se ha escondido,
por tanto, muchas gracias Sr. Muiioz, por ambas cosas.
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Al Portavoz de Ciudadanos, Juan Carlos, gracias también por su
sentido del voto y por entender esto, este tema como un tema provincial,
como un tema importante, como un tema necesario que se llevaba
mucho tiempo pidiendo, muchas gracias por entenderlo asi.

A Matias, Portavoz de la UPL, pues lo mismo, gracias Matias, has
‘puesto alguna matizacion en varias cosas, es mejorable por supuesto, la
Memoria es abierta, por supuesto, y seguira abierta durante mucho

-tiempo, no solo en esta fase, sino cuando se inicie, porque como decia
antes, era el dia a dia, el que marque las pautas, ¢ no?

Al Partido Socialista, hombre, quiero decirle algunas cosas, son
‘muy libres de tomar la decision de abstenerse, por supuesto, pero si creo
que hay alguna matizacién. La palabra voluntarios en este Pleno no tiene
que pronunciarse, son profesionales y profesionales todos, funcionarios o
no, pero auténticos profesionales. Y en cuanio a la Ley 4/2007, de
Proteccion Civil de la Junta de Castilla y Ledn, que marca las
ubicaciones, si quiero hacerle una matizacion y es, que la Junta la
componen varias provincias y cuando ellos hacen en sus previsiones de
futuro, posibles ubicaciones, no les importa que un parque vaya en un
limite provincial, miran la autonomia en su conjunto, y por tanto, a lo
mejor estd muy bien un pargue en el limite de dos provincias porque
abarcan una zona. Nosotros lo tenemos que entender desde un tema
estrictamente provincial, y por tanto, las ubicaciones tienen que ir que el
radio de accién no sobrepasen en ningun momento las medidas de la

- Provincia, en algun sitio ocurrira y en otro nos quedaremos cortos. Y
realmente si ahora tenemos dos parques, ni siquiera eso Sr. Pellitero, no
tenemos ninguno, que los dos que existen no son nuestros, por tanto,
cualquier cosa, cualquier cosa que hagamos estara bien hecha.

Sobre el plan especifico de bocas de riego, que no solo ha dicho
usted, sino Matias y Pedro el otro dia en la reunidn, totalmente de
acuerdo, el Presidente ya lo ha dicho en alguna ocasion y ademas, se
habié en la Comisién. Igual que ha habido un plan de redes para quitar
las tuberias de fibrocemento, puede haber en el futuro un plan, en el
futuro y a corto plazo en el que un porcentaje, unas cantidades vayan

- para mejorar esa red de hidrantes. '

Y al responsable de lzquierda Unida o, no sé, Ledén En Comdn, se
les echd la enmienda, usted dice que esta a favor de la creacion, pero
solo pone pegas, en cuanto a profesionales y publicos, en cuanto al
contrato de servicios, en cuanto los informes que se le han aportado no ie
valen ... Yo creo que deberia de hacer usted un ejercicio de reflexion, y
sobre todo, en este caso, no actuar con una ley que, hasta los que no
entendemos en absoluto de leyes, como yo, la entendemos, que es la ley
del embudo. No puede ser que en Oviedo el Sr. Rubén Rosén, Concejal
de Economia, diga que la tasa de reposicion le impide a las

67




administraciones contratar personal necesario aunque cuente con dinero
para hacerlo y que, si la Ley de Presupuestos Generales del Estado no
‘cambia, tiene claro que el Ayuntamiento no podra convocar esas plazas.
Pero claro, alli gobierna el tripartito, entre otras cosas, somos Oviedo e
Izquierda Unida, alli no se puede, aunque una frase politica de moda sea,
si se puede, pues lo siento D. Miguel, a veces nc se puede, y por
desgracia ahora mismo, es asi, lo que se trata es de implantar.

De todos modos, si quiero decir, para acabar mi intervencion,
gracias a todos y al Partido Socialista y a lzquierda Unida quiero decir
gue, ni la abstencion de uno, ni el voto en contra del oiro, va a
ensombrecer en absoluto que este dia sea muy importante para esta
Diputacién y mucho mas para esta Provincia.

El ILMO. SR. PRESIDENTE: Muchas gracias Angel. Pasamos a
una segunda intervencion, los grupos que lo deseen. Jose.

D. JOSE PELLITERC ALVAREZ: Con la venia Sr. Presidente,
muchas gracias. Yo creo que el Sr. Diputado, habria que recordarle que
la ley es para cumplirla. Si no hay colaboracién, que yo creo que anterior
tampoco hubo, esta Diputacién con la Junta de Castilla y Ledn, me da la
impresion que seguimos igual, seguimos igual, al final estaba sin definir
quién tenia la competencia, ahora ya esta claro pero la colaboraciéon no
es cero, es menos, menos cero. Yo entiendo que tiene que haber una
coordinacién, una coordinacién entre la Junta de Castilla y Ledn y esta
Diputacion, como hay supuestamente y ha habido en otras provincias. Y
yo le diria que, no lo sé, me da ila impresidon ;eh?, me da la impresion,
ustedes tendran los contactos, las negociaciones y en la Federacion de
Municipios y Provincias Regional, hemos propuesto que al final todo esto
se coordine desde todos los grupos politicos, se coordine desde la Junta
de Castilla y Ledn. La Junta de Castilla y Leén que asuma ofra vez la
competencia, que yo creo, que seria lo fundamental, y hombre, que esta
Diputacion al final, no sé si han tocado a la puerta del Consejero de turno
y el tema financiero. Menos mal, menos mal que en esta casa hay
remanentes y como decia el compariero, llegara el dia que se acaben los
remanentes, 0 se acaben los remanentes 0 se acabara la ayuda a
domicilio que aporta esta casa, no habra dinero para los centros
asistenciales, y no habra, y no habra, y no habra. Aqui lo que tiene que
haber es una financiacién adecuada, que la Junta de Castilla y Ledn nos
esta negando un dia si y otro también. ;Cuanto han aportado a L.e6n?
Nada, nada, ni cambiando los consejeros, ni cambiando los presidentes
de la Diputacion.

Y, en declaraciones, no me gusta entrar en debates con otros
- compaieros, yo creo que el objetivo, el objetivo primero es, los vecinos
de esta Provincia. El objetivo, lo otro, puede haber otros objetivos, pero el
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objetivo para este, grupo son los vecinos y vecinas de esta Provincia.
Muchas gracias.

D. MATIAS LLORENTE LIEBANA: Si, con la venia Presidente. Yo
espero, que ya que no tenemos problemas econdmicos para poner en
marcha esta red de parques, que a partir de que ahora empiece la
exposicion pulblica, no tengamos problemas administrativos. Y, sobre
todo, desear que a lo largo de esta legislatura se pueda poner en marcha,
aunque quede como la obra que usted ha llevado a cabo en esta
legislatura, pero nos gustaria que, aun asi, desde mi grupc pudiésemos
ponerlo en marcha a lo largo del préximo aiio por la necesidad que tiene
en nuestro mundo rural. Gracias.

D. MIGUEL FLECHA GARCIA: Si, gracias Sefioria. Bueno, pues
para los que, yo creo que mi intervencion, empecé diciendo que estamos
totalmente a favor, es mas, exigimos la creacién de estos parques a nivel
provincial de bomberos. Eso, es algo que, desde luego, si el voio nuestro
va a ser en contra, desde luego, no va a ser, no va a ser a que se creen
eslos parques de bomberos, ni mucho menos. Lo he dejado bien claro y
espero que todo el mundo lo entienda asi, es el voto en contra,
precisamente va a ser, por la gestion. La gestion privada que, la gestion
directa, acaba de decir el Vicepresidente, gue es una gestién directa si,
peroc en parte, eso no lo matizo, en parte, porque solamente van a ser, los

- seis y tres, nueve, nueve trabajadores de la casa y el resto es un contrato
de servicios que seran bomberos, todo lo profesichales que ustedes
quieran, pero al final, son bomberos que van a ir a apagar los fuegos y
‘que en un momento dado, desde luego, quiero reflejar aqui la
responsabilidad que tienen. En un momento dado tienen que decidir,

fienen que tomar decisiones, decisiones serias y que afectan, pueden
afectar a la vida de personas, entonces, a ver, de esa manera, desde
luego no son agentes de la autoridad, no son funcionarios. Esas
decisiones, pues muy bien, ustedes dicen que lo cubren con los jefes de
los parques o el jefe de aqui de la casa, ;no?, pero, a mi me parece que
ahi gueda un vacio bastante, bastante, que a veces puede provocar
pues, pues desde luego, unos incidentes bastante graves.

No es lo mismo trabajar para los bomberos, para empresas, que
para una administracién. ;Por qué? Porque las empresas al final lo que
hacen es, pues degenerar, degenerar un poco el servicio, en la

- prestacién del servicio, eso lo tenemos que tener claro.

Luego, aludiendo a lo que decia Pedro, pues bueno, yo creo que
estamos hablando de un plan de bomberos provinciales que, desde
luego, va a actuar en las zonas urbanas de nuestros municipios, de
nuestros pueblos, entonces, si van a tener que pensar en ia prevencion
de los montes o ios ... creo que eso es una competencia totalmente de la
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Junta, entonces, nosofros lo que tenemos es que hacer esa prevencion,
pero en los nucleos urbanos, que es para lo que estamos aqui.

Por ofro lado, la Junta, también yo creo que en esto deberia de
estar inmersa y de poner algo, algo mas de su parte, porque aqui no se
pone nada. .

En cuanto a la financiacion, pues una Institucidon como esta, que
desde luego saneada como estd, pues bueno, pues, pues hay que buscar
el modelo de financiacién para un servicio, que desde luego tenemos y
todos entendemos, que es obligatorio prestar por esta Institucion, y yo
desde luego estoy de acuerdo con eso, y fo he dicho también al principio.

Y luego, el tema de privatizar los servicios, pues yo no sé por qué
en el resto de la nacidn, pues los servicios en muy pocos sitios son
privados, creo que es en Galicia y Salamanca, tienen algo, el resto pues
son unos servicios de bomberos como funcionarios, agentes de la
autoridad y que, desde luego, trabajan en las condiciones que deben de
trabajar y que son exigibles para este tipo de trabajos.

En cuanto al coste, pues tampoco me han dicho nada, yo creo

-que es menor el coste prestandolo como un servicio publico desde la
administracion, porque entre ofras cosas la empresa que contrata, la
empresa que eso, pues se tiene que llevar un beneficio, se tiene que
- llevar un IVA y se tiene que, que facturar otras cosas.
Entonces todo esto, pues bueno, quiero sobre todo dar la version
- del voto en contra, no es el voto en contra a la creacion de estos parques
de bomberos, es el voto en contra a este sistema de gestion, seh?, y
quiero que se entienda por parte de todo el plenario. Es mas, pido que
alguno se lo replanteé también. Gracias.

D. JUAN CARLOS FERNANDEZ DOMINGUEZ: No iba a
intervenir, pero hay veces que uno no puede. Yo no entiendo, un
profesor, la educacién en la escuela privada, si es malo 0 bueno, 0 un
medico en la sanidad privada, es malo o bueno. No, no, igual no, no
sanan como deberia ser otros. Mire, me parece muy bien y entiendo su
politica, que todo el mundo sea funcionario, no voy a repetir lo que dijo €l
Sr. Llorente pero es que la empresa privada, es tan bueno como lo
publico. Dentro de lo publico hay malo y dentro de lo privado habra malo
y por eso, la democracia ... la democracia es eso. No todos tenemos que
pensar lo mismo, se discute y luego cada uno que opine lo que quiera. Yo
no estoy a favor de muchas cosas, pero tampoco estoy en contra de
todas y ademas se motivan. Podrian ser algo impopular decir esto, bien,
pero hay que decirlo, ;no?, igual que lo dice usted. Que si el IVA, oiga,
las empresas pagan los impuestos que tienen que pagar y de ahi se -
hacen las carreteras, o todos los planes provinciales y planes de
cooperacion y de las juntas vecinales, ; de donde viene el dinero?
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Mire, nosotros volvemos a decir lo mismo, todo es mejorable.
Hablan del plan de hidrantes ha sido una propuesia de este grupo que se
- hizo y esta en el Plan de Cooperacion y en los presupuestos con, con una
apertura, que tenian que haber empezado ya a hacerlos ;no? un tanto
por ciento destinado al Plan de Cooperacion, me parece fundamental.
' Vamos a ver si nos centramos un poco en o que es mejorar esto
y cuando se mejore y se planteen los parques comarcales, cuando se ...
y todo es mejorable y decidiremos en un futuro, se lo acaba de decir el
Presidente. Su grupo, no solamente en Oviedo, en otros, le dicen, ante la
imposibilidad de contratar personal funcionario, hay que contratar, o no, o
no, como no se pueden contratar funcionarios no hacemos, ;no hacemos
los parques comarcales? No, no, bueno, si tiene usted otra medida,
digasela, y no vengo a defender al equipo de Gobierno ni mucho menos
gue para ellos tienen, ;no?, que esto si que es muy, muy mejorable.

Por lo tanto, volvemos a repetir, creemos que es imporiante
empezar con los parques comarcales, que es mejorable, y estoy a bien
seguro que el despacho del Presidente y del Diputado del Area van a
estar abiertos para todos para mejorar, incluso para usted Sr. Flecha.
Gracias.

D. PEDRO MUNOZ FERNANDEZ: Gracias, con la venia Sr.
Presiente. Bueno, después de escuchar a los compafieros, aunque ha
sido tarde, la primera intervencion no, pero con esta segunda ya casi
llega, me ratifico mucho mas. Un poco por al hilo de lo que se ha dicho
respecto a mi o lo que yo he dicho, compafero de Coalicién, mire,
cuando el monte se quema, los pueblos se queman. Si quiere le cuento
yo lo que pensaban los habitantes de Montes, Pefialba o San Cristobal
con el fuego a la puerta de casa. Claro que si, este plan es para lo que es
y lo principal es salvar lo que es principal, lo que es prioritario. Los
incendios, ademas como en los accidentes, yo soy enfermero, se prioriza
y se ve qué es lo que se puede, qué es lo importante, qué es lo prioritario,
qué es lo secundario, claro que si.

Por eso hablo de una colaboracion, yo hablé de los montes

- porque la colaboracion de la Junta, y ahora paso al segundo tema, es
" importantisima, efectivamente. Una cosa son los montes, otra cosa son
las poblaciones, la Junta tiene sus competencias, la Diputacién también.
Lo que es asombroso Sr. Pellitero, es la primera vez que lo oigo en mi
vida, ¢ eh?, por eso yo no se si lo he entendido bien, si quieren dar una
tercera intervencion para explicarlo, a lo mejor convendria, pero llegar a
decir que es funcion de la Junta, esto del plan este que estamos
hablando, y no de Diputacion, es casi asombroso, porque lo normal que
dice el PSOE normalmente es que, ya que la Junta no lo hace, hagalo
- usted. Esto lo dice en todos los sitios, desde mi opinién, no, un momento,
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un momento, un momento, tranquilos, no se pongan nerviosos, ademas
hoy son menos y no, no tienen tanta fuerza.

A ver, lo que quiero decirles, lo que quiero decir es que hay que
ser serios en un tema muy importante, muy importante. QOiga, si la Junta
no lo apaga, lo apagaremos nosotros, ya esta. Si el Estado no lo apaga,
lo apagara la Junta, sino la Comunidad Europea, sino la ONU. ;Qué
pasa aqui? La Diputacion tiene competencias, tiene competencias en
esto, claro que las tiene y las tiene que asumir, y este plan es brillante, es
bueno, es positivo para esta Provincia y lo que hace, fijese usted, yo creo
que es peor para la Junta, digo peor entre comillas, peor, y mejor para
nosotros, puesto que la obliga a implicarse mucho mas. Precisamente
este plan hace que la Junta tenga que implicarse mucho mas. Imaginese
usted que nosotros tenemos los efectivos por ahi, por los pueblos y se
qguema el monte. Imaginese usted que la Junta pasa, porgue comeo ya lo
hace la Diputacion... no es asi. Y ahi le doy la razén al comparnero de
Izquierda Unida. Unos haremos una cosa, otros otra, pero ahora si que a
la Junta no le va a quedar mas remedio que implicarse, porque oiga, ante
un plan ejemplar como este. Yo ya recuerdo cuando fue el Consejero de
la Junta alli a San Cristdbal y vio todo aquello desolado, lo primero que
dijo, joder, menos mal que no se quemaron los pueblos, no se quemaron.
Claro, mire usted que ahora nosotros ademas que no se queme, que los
- vamos a defender. ,

Ese plan de hidrantes, esos armarios, sefior, vuelvo a repetir lo
que dije también el otro dia, esta es la parte que yo también quiero poner
en valor. Mire, en, bueno, en Toreno antiguamente, bueno antiguamente,
hace unos afios se planteé esto por parte de los bomberos de
Ponferrada, trabajaron bien, trabajan en El Bierzo porque saben la
- peligrosidad que tiene. Le hablé de los armarios que estan dotados con
unas mangueras de doscientos metros, un hacha, los utensilios primarios
que se necesitan ya para acometer un fuego ¢ para atacar un fuego en
sus primeras fases. Esto se deberia de contemplar también, no sé si en
colaboracién ... ahora con los ayuntamientos también podemos decir a
los ayuntamientos, no, no, esto que lo haga la Junta o que lo haga ... no,
no, ociga, pues a lo mejor en colaboracidon con los ayuntamientos, estoy de
acuerdo con el Consejoc Comarcal, dotemos de armarios de prevencion
todas las pedanias de todos los pueblos, para qué, para que en un primer
‘momento podamos acometer el fuego. Si es que el fuego, oiga, de
verdad se lo juro que es apolitico, o sea, se quema un pueblo del PSOE y
uno del PP con la misma naturalidad, y le da io mismo.

Aqui tenemos que hablar de otra cosa, lo que me parece también
-asombroso, y ahi, es el Unico reproche que le hago al Sr. de lzquierda
Unida y con todo el carifio porque es una buena persona y ademas una
persona preocupada, pero joder, vamos a ver, estamos hablando de un
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plan donde delimitamos zonas para intentar que no se nos queme la

- Provincia. Joder, y nos ponemos a hablar de cuanto va a cobrar las horas
extras un sefor que igual se le confrata o es publico. Oiga, es que, de
verdad es de locos, 0 sea, yo no creo que sea el momento, de verdad, lo
digo sinceramente, yo no creo que sea el momento, yo entiendo que

~ habra que hablar de eso y habra que darle satisfaccion a la gente, a los
bomberos, en todo lo que pidan si usted me lo permite, perc vamos a dar
un paso primero en esto, oiga, pero, pero ¢jde qué estamos hablando? Lo
dejamos como esta y luego jodemos a los de Ponferrada, yo no voy hasta
Carracedelo que no me llega. Pero cofio, espera que te pago unas horas
extras mas, no.

Vamos a definir cdbmo queremos proteger esta Provincia, luego

- vamos a hablar de cuestiones administrativas o de competencias. Yo ya
no entro en que si lo privado es mejor que lo pdblico, yo creo que siempre
es mejor lo pablico, siempre, siempre es mejor lo publico, incluso cuando
es peor. Pero cofio, ;es el momento hoy, que estamos delimitando una
Provincia donde vamos a ver cdmo impedimos que se nos queme?,

¢ usted cree realmente o alguien piensa aqui que un bombero no lo va a
dar todo porque tenga que hacer fres horas extras mas, o que cuando
estd apagando un incendio diga, chuff, la hora del bocadillo? No, oiga
que esto no es asi. Yo, por eso digo, no, no entiendo muy bien de qué
estamos discutiendo, s como alguien se puede abstener o votar en contra
-a un plan asi? Qiga, podamos votar en contra luego, de que no se le ha
subido el IPC, vale, pero joder, es que no estamos hablando de eso hoy,

- 0 si, no sé, bueno.

El ILMO. SR. PRESIDENTE: Muchas gracias. Dada la
importancia, yo crec que es el tema mas importante que hemos tratado
en esta legisiatura, si algan diputado quiere intervenir de manera
particular, por favor, brevemente. Joaquin.

D. JOAQUIN LLAMAS REDONDO: Muchas gracias Sr.

- Presidente. Sé que es una situacién diferente la de este dia y le
agradezco, pues que, tener esta oportunidad de intervenir. Por supuesto
que en nada en mi intervencién quiero que se entienda ningdn
desacuerdo con el grupo socialista, con mi portavoz, sinoc que {otalmente
de acuerdo con ello. Si le agradezco la posibilidad, porque han sido
muchas horas, muchos dias durante todos estos afos, trabajando en
este tema y creo que, con toda la modestia, un poco sé de ello.

Lo primero Angel, tengo que reconocer que es muy dificil el
trabajo que os ha tocado hacer, lo cual eso, hay que ponerlo en valor. Se
haga lo que se haga, es complicadisimo, de hecho, por eso yo durante
todos estos afnos con las once mociones presentadas pidiendo la
implantacion de los parques de bomberos, nunca dije, y me preguntaron
muchas veces, donde tenia que ir un parque de bomberos, porque eso,
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como bien ha dicho Jose, lo tiene que decir la Junta. Y por eso la Junta
cuando aprobé la Ley de Proteccién Ciudadana en el afio dos mil siete,
tenia un afno para desarrollar la red de parques. Red de parques que
distribuye en nueve areas que son cada Provincia, y de hecho, yo aqui
tengo el borrador que hizo ya en enero de dos mil ocho. Borrador, que
también hay que decir, que la propia Diputacidén vimos y estuvimos todos
de acuerdo, que no era el mas adecuado para esta Provincia, porque
introducia situaciones gue no afectan a este planteamiento como eran
incendios forestales y otras cuestiones. Y por eso, yo insisto, que la Junfa
que no estamos hablando practicamente nada de ello, es la que tiene la
obligacién por ley, por una ley que sanciona al ciudadano cuando no tiene
~un extintor en su tienda, cuando no tiene una rampa de acceso, esa ley
obligaba, obliga a la Junta a que en un afio tenia que tener hecho este
trabajo inmenso, dificilisimo, ;eh?, y que yo no puedo criticar de una
manera agria el trabajo que habéis hecho, pero si decir, que la Junta
cuando hizo este trabajo, que no sirvid, tiene que decir y analizar la
totalidad de las situaciones, autopistas, viaductos, posibilidad de
inundaciones, poligonos industriales, todo, todo, todo, que a nosotros se
nos escapa en muchos casos. Y es una responsabilidad grandisima
decir, aqui, aqui, o aqui, porque es dificultoso y lo tenia que haber hecho
la Junta.

Cuando, yo si pediria que las alegaciones que se hagan se
“estudien con mimo, se estudien con mimo porque, mejorar una memoria
se puede hacer, pero una vez que la implantacion sea definitiva, la
problematica para mejorar la situacion de la Provincia va a ser muy
grande. Partimos de un hecho, hoy, aunque sea ir con cubos, es mejorar
la situaciéon que tenemos, porque, por eso no, el Grupo Socialista como
- ha dicho Jose, no se puede oponer porque vamos a mejorar. Esta
Provincia va a mejorar y lo necesitamos como el comer porque la
seguridad ciudadana, la seguridad de las personas, y lo dijo el
Procurador del Comin muy claro, es un derecho fundamental. Entonces,
por eso creo que gqueda clara la abstencion, a nadie tiene que molestarle.
Vamos a mejorar, por supuesto que si, porque no tenemos nada, pero en
esa mejora yo si creo que en esta propuesta, cuando hablamos de que la
Junta tenia que decir lo que tiene que haber y estamos reconociendo que
no esta en los acuerdos con Ledn y Ponferrada, falta algo muy
importante, porque no solo Ledn y Ponferrada tienen que decir que se
suman a la red de parques, la Junta, quien tiene la obligacion por ley,
tenia que decir, se suman y tienen que tener todos estos medios porque
son pargues de bomberos que van a quedar desfasadisimos. El de Leén,
ya lo quedé cuando establecio los convenios con San Andreés, entonces,
yo creo que la Junta deberiamos exigirle que colabore con nosotros, no
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es una critica Angel, es que hagan lo que tiene que hacer jobar, porque
tenian que haberlo hecho y nos lo pondrian mucho mas facil.

Y yo solo voy a terminar con una cosa; cuando hablamos de
profesionales hablamos en {odos los casos, sea la gestion publica o sea
la gestion privada, y yo creo que todos los trabajadores que hay en esta
Provincia tienen una dedicacion, estén en el oficio que estén, total. Un
bombero cuando esté en una empresa privada seguro que va a tener una
entrega total, pero hay un matiz, hay un matiz, que hablamos de
incendios, no es quién maneja mejora una manguera, quién apaga mejor,
hablamos de incendios y emergencias, y una emergencia, aunque
tengamos unos jefes que sean funcionarios, obliga a la toma de
decisiones inmediatas, decisiones de todo tipo. Y de ahi la importancia
del bombero profesional funcionario, porque ese momento que toma una
decision puede salvar una vida o no poner la vida de él en peligro, y por
€s0, YO creo que ese matiz, no se estéa teniendo en cuenta. No vamos a la
destreza del profesional, vamos a la importancia de la toma de
decisiones, y yo si pediria que eso tenga una reflexion un poco mas
amplia durante todo este tiempo de alegaciones porgque reconozco,
insisto Angel, lo dificil del trabajo, la importancia, que por fin, que llevo
peleando anos, que nunca se ha reconocido, que la competencia de
Diputacién, y es de agradecer que hoy se reconozca, y que se reconozca
con un trabajo y con un proyecto. Pero yo si pido que, este mes que
vamos a tener, se trabaje y se intente mejorar todos esos aspectos.

Y muchas gracias por permitir la intervencion.

El ILMO. SR. PRESIDENTE: ;Alguien mas? Bueno, pues
finalizamos o voy a intentar finalizar, en este caso me toca a mi.

En primer lugar, me gustaria decir que, agradecer el tono
especialmente de todos los grupos politicos, por supuesto, agradecer
aquellos que han entendido que esto es un primer paso, y sobre todo,
que con el fuego no se juega, venga de la mano de quien venga la
prestacion del servicio, con el fuego no se juega porque afecta a las
personas. Yo creo que es algo importante, este es un déficit histérico de
fa Diputacion de toda la vida, pero no de esta Diputacién, no nos
olvidemos que hay muchas provincias incluidas en Castilla y Ledn que
siguen sin servicio de prevencion y extincion de incendios, que siguen sin
tenerlo a dia de hoy, y que incluso alguna de ellas va a tomar como
ejemplo también io que hoy hagamos aqui.

No vamos a escatimar, esta frase la he dicho en mas de una

~ocasion, esfuerzos, ni materiales, ni personales, y la Diputacién va a
asumir al cien por cien, sin entes intermedios, con los cuales estariamos
otros dos, tres afos trabajando y dandole vueltas al consorcio que tienen
otras muchas provincias o al que estan pensando en llegar a él en ofras
partes. Si volvemos a crear un ente intermedio, cuando en este momento
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muchos estan dudando del papel de las diputaciones, quisiera ahi
también, cuando decia D. Matias, D. Matias la aportacidn econémica
necesaria, el alarmismo que plantea José Pellitero, no vamos a poder, no
vamos a poder. Mientras nos dejen, vamos a poder.

Nosotros, la financiacion, y yo soy de letras pero de nimeros algo
entiendo, y con ese sefior que esta ahi atras, nUmeros hacemos. Si no
nos tocan que no nos den nada pero que no nos quiten. Con eso somos
capaces de asumir y poder llevar a cabo esto y algo mas, y algo mas
vamos a ser capaces, poco mas, pero si algo mas. De ahi viene la
necesidad, una de las necesidades de las diputaciones, porque si
mafiana, cuando digo ... porque esta ahi encima de la mesa y todos los
sabemos, esto desapareciera, ya lo asumira alguien, pero tendremos un
servicio creado que como lo tengamos, desde luego, a ver después
dénde llamamos ;a Valladolid? ;a Madrid? o a Bruselas, quién sabe
dénde tendremos que llamar para crear ese servicio.

Ahora vamos a tener un servicio cercano, un servicio de
proximidad y un servicio, como bien se ha dicho aqui, para el mundo
rural. No olvidemos que hay dos parques profesionales, en este caso, en
Ledn y en Ponferrada, pero no tenemos ni un solo parque en nuestro
medio rural. Y ahora va a haber seis parques, posiblemente no sean los
suficientes, no sean los mejor ubicados, le falten cosa, bueno, cosas en
medios materiales no, porque van a fener todo lo que tienen que tener y
un poco mas, pero posiblemente falten hasta medios humanos, que
recuerdo D. Miguel, que esto ha estado encima de mesa desde
noviembre del afio pasado, meses y meses y meses, y de hecho, si se ha
aumentado porque se planteaban setenta y dos personas en este
servicio, y estamos en ochenta y cuatro, no lo olvidemos, de las cuales,
hay un parte que van a ser personal de la Diputacién, funcionarios de la
Diputacion que vamos a tener que asumir con tasa de reposicion, porque
en este momento no nos permite la ley crear ni una sola plaza. Y aqui
-estaba el ejemplo de Oviedo que alguien no lo quiso entender, lo voy a
explicar mas porque la sentencia es que tienen derecho, hay seis plazas
que se amortizan, seis que crean por tasa de reposicion, cien por cien, y
los bomberos piden treinta y seis y dice el propio Concejal de Hacienda,
que debe de ser de su grupo politico, que “nanai”, que no se puede. No
es “hanai”, es que no se puede legalmente, pueden reponer las seis
plazas, pero aqui, la tasa de reposicidon de cero, creo que sigue siendo
cero. Como no hay ninguna no podemos reponer nada y vamos a tener
que utilizar personal, restar personal a otros servicios para tener aqui
esas nueve personas. Tres ya las tenemos, no lo olvidemos, en la
modificacion de la relacion de puestos de trabajo del dos mil dieciséis,
tres personas ya existen adscritas al servicio, y las ofras seis, que ira una
en cada parque, tendremos que restarlas de otros servicios, nos guste o
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no nos guste. Por lo tanto, no busquemos alarmismos, vamos a poder
con ello, tranquilos, lo hemos analizado aqui, lo hemos hablado, cuando
hablamos de amortizar deuda decimos el por qué, porque al amortizar
deuda aunque no nos guste, pero como la ley nos lo permite y tenemos
esa capacidad de poder hacerlo, vamos a poder liberar fondos para“
poder, esta Diputacion, asumir al cien por cien los bomberos.

Y también hemos dicho aqui en mas de una ocasion, el famoso
plan, que tenemos que tener bocas de incendio y demas. No, hay dos

férmulas, podemos hacer un plan y nos va a ocurrir que tenemos
ayuntamientos y los hay, mas de uno y mas de dos, que ya lo tienen todo
previsto, a lo mejor tenemos que exigir a los ayuntamientos que, ya que
no van a poner un duro, oiga mire, pébngame las bocas, y si no, cuando
vaya ahi a prestar un servicio, habra un problema. No digo que no
colaboremos, pero si como hemos hecho con el fibrocemento el afno
pasado cuando sacamos el Plan de Infraestructuras y Redes de
veintidos, coma un millones de euros, fue sesenta por ciento, se podia
dedicar a lo que se quisiera y limitAbamos el cuarenta por ciento a
renovacion de redes de fibrocemento, que bien han venido y que bien
vendran a esta Provincia por el bien de todos, y sobre todo, por el bien de
la salud de los ciudadanos de esta Provincia.

A lo mejor el afio que viene también {enemos que poner alguna
limitacidbn en el plan que hagamos o de aiguna forma, por supuesto,
colaborar, pero también, recordar que si asumimos todo, a nadie le
vamos a pedir nada, en todas las partes hay consorcios y que ia LRSAL,
esta muy bien, la Ley de Bases de Régimen Local del ochenta y cinco,
pero no lo aclaraba del tode como lo hace ia LRSAL en el aio dos mil
trece, donde dice que la Diputacién tiene la competencia de coordinacion
en todos los municipios de menos de veinte mil habitantes, donde no
tenga, donde no esté implantado el servicio.

Ni vamos a coordinar, ni vamos a tal, lo vamos a hacer todo.
Vamos a intentar hacerlo lo mejor posible que desde luego, no es lo
-Optimo, eso estamos todos de acuerdo. ;Que en vez de setenta y dos, en
vez de ochenta y cuatro, perdon, harian falta mas personal?, seguro.
¢ Qué harian falta mas parques?, seguro. Yo también, y ahi discrepo
alguna vez con Angel, el cual se lo ha currado, el voluntario si quiere
tiene que ser existiendo, en Valencia de Don Juan van voluntarios porque

- quieren ser voluntarios. Yo tengo cinco trabajadores que van a todos los
cursos que salen, voluntariamente pierden sus fines de semana, quieren
- seguir siendo voluntarios. ;Yo les voy a impedir que sean voluntarios?,
bajo ningln concepto. Haré y cumpliré la ley en lc que me haga, en lo
que me pida de seguros, de ropa, de lo que sea de equipamiento,
etcétera, etcetera. Pero que pasa, ;que ahora el fuego es de los
bomberos, para ellos solos y nos olvidamos también de que cuando
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afecta a nuestra casa, a ver si también, porque te echen una mano los

- vecinos como se hacia antiguamente cuando se iba a sacar remolacha o

se iba a trillar, eso ya se nos ha olvidado? Yo lo he dicho aqui alguna vez
y no quiero hacer ninguna, ni ninguna gracia, ni ninguna anécdota, pero
yo recuerdo en mi pueblo de pequefo cuando habia un fuego nos
poniamos todos en fila, incluidos los nifios, con los calderos de agua.
Ahora parece que, no, no, es que cuando ocurre un fuego es algo que

‘tienen que los demas solucionar. Que no, que tenemos que implicarnos
fodos y habra personas voluntariamente y de forma altruista, y, ;alguna

vez ha habido algin dafio personal?, si, por supuesto, pero también hay
voluntarios que quieren formarse, que quieren estar ahi, ;qué hacemos,
los echamos?, no, ti no puedes tocar. ;Que tengan que ir bajo la
supervision de bomberos profesionales?, perfecto. ;Qué tengan que ir

‘bajo la supervision de una persona que tenga autoridad?, perfecto. Lo

que diga la ley. Pero desde luego en este momento no olvidemos que los
fuegos que ha habido se han apagado por voluntarios en el noventa por
ciento de los casos, ¢ 0 no, D. Matias?

En nuestra zona hay algunos camiones que han salido dia y
noche, en verano mas de un dia, y se puede hablar de noventa y tantas
salidas, mas de noventa salidas firmadas, visadas, y no solo eso,
comprobadas hasta fisicamente, cuando digo fisicamente, ir al lugar de

los hechos que lo hemos hecho muchas veces. Y esos sefiores han

apagado fuegos y han salvado inmuebles y posiblemente también hayan
salvado vidas humanas, como también alguno arriesgd mas de la cuenta
en algan incendio que yo recuerdo muy bien.

Yo creo que aqui han trabajado muchas personas, ha habido un
equipo de servicios, pero también un equipo que tiene nombre y
apellidos, yo no voy a escenificar o voy a decir aqui los nombres y
apellidos, pero si agradecerles el trabajo de muchos meses, muchas
horas, muchas ccho de la mafana, tres de la tarde en las que, también,
cada uno légicamente, dentro de la discrepancia, esto no ha sido un
camino de rosas en cuanto a llegar a iener estos documentos encima de
la mesa. Estos cuatro documentos que tenemos hoy encima de la mesa
han costado también mucho trabajo y esfuerzo para muchas personas,

compresion, razonamientos, busqueda de soluciones y hay una persona,

pues que lo ha encabezado y que por ello yo queria personificarlo en él,
que ha sido Angel, que le ha echado, el otro dia lo dije aqui y lo dije a lo

~mejor con un cierto, pues airado, porque me fastidia cuando alguien se
‘mete con alguien que trabaja veinticuatro horas, en este caso, al servicio

de los demas.

Recordar, ochenta y cuatro personas, eran setenta y dos, hemos
subido, hemos mejorado, se han aceptado cosas, pero desde luego,
también hay otra cosa muy clara en esta vida, una cosa que dijo D.
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Matias que no quierc que se me olvide, la adjudicacion de este servicio
con claridad, no claridad, claridad, fransparencia, objetividad, luz,
taquigrafos, si tienen que estar las camaras, creo que no [o permite la ley,
pero no olvidemos que todos los portavoces, ¢ cada grupo puede mandar
a quien quiera, ;jvale? Ya desde ahora esta dicho en Pleno para que no

"quepa la menor duda, y si hace falta mas, mas, y ponemos los
‘taquigrafos también, los que hagan falta, pero tenemos que hacerlo,
tendremos que dar los pasos necesarios. Ojala seamos capaces de
poder llegar a dar los pasos necesarios en un tiempo razonable.

Y no quiero extenderme mucho mas, simplemente, yo hoy antes
de salir de casa me decia un familiar muy directo, que es mi hermana,
bueno, hoy estaras contento es un dia de alegria, y le dije no, no es un
dia de alegria, es un dia mas de satisfaccion y lo digo sinceramente, y
hoy me siento satisfecho de estar sentado aqui, por la comprension, por

- el respeto de los grupos. | ‘

Y os digo una cosa, cuando se habla de muchos detalles y
muchas posibles ubicaciones no correctas y no se qué, en este grupo
que se sientan en esta bancada a la derecha, posiblemente sean los que
mas tienen que hablar y cuando digo mas tienen que hablar, porque si
hay sombras en esta Provincia, y hay dudas en esta Provincia o zonas
que pueden quedar mal cubiertas, posiblemente estén mas en este lado,
o tanto, como en cualquier, en cualquiera de los otros, ¢ vale?

Y por lo tanto, lo digo con todo el carifio, gracias porque, los mios,
como aqui se suele decir, o han comprendido, lo han entendido, que esto
no es lo éptimo, esto es dar un primer paso, y dejémonos ya de enredar
la madeja y ya lo voy a dejar muy claro, de si la Junta pone, organiza y no
sé qué. Solo hace falta que venga a organizar, ya esta organizado y la
Junta que asuma nuestro Plan y lo integre dentro de el de él. Y que nos
dé todo lo posible, eso si, no, por pedir no va a ser, pero vamos a
trabajar. Si empezamos a marear la perdiz como hemos hecho toda la
vida con propio e impropio, me parece que aqui, es propio. Y que no nos

-den, pero no nos quiten, como dice ese refran, virgencita déjenos como
estamos, o algo asi debe ser. Pues en este caso vamos a trabajar con lo
' que tenemos, pensando, es verdad, Angel lo ha dicho, se puede mejorar,
fo que sea mejorable lo haremos. Pero también me gustaria, y es la
Ultima reflexiéon, yo dije el primer dia en la foma de posesién esta entre
los objetivos, y ofrezco y lo ofreceré siempre, dialogo, mano tendida,
aportaciones para la blisqueda del consenso, pero cuando haya que
tomar decisiones, por duras que sean, la firmeza en las decisiones, no
me va a temblar la mano ni el pulso un centimetro, ni un gramo. Cuando
haya que tomar decisiones las vamos a tomar o las voy a tomar como
Presidente, si me toca como Presidente. Y esta es una decisién que hay
que tomar, se va a implantar el servicio de extincién de incendios en esta
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Provincia, la vamos a tomar entre todos, este grupo y todos los que han
dicho si. Y ahora, posiblemente no guste todo, no sean las mejores
ubicaciones, ya no discutimos, profesionales publicos o profesionales
privados, tan buenos hay en un lado como en oftro, estoy seguro, y
entonces, por lo tanto, no vamos a discutir eso.

Vamos a ponernos a trabajar y a intentar que, lo antes posible,
esta Provincia, el fuego no sea objeto de debate en este plenario con
once mociones, con otras dos que hubo que eran trece, las que por lo
menos, las que constan en los expedientes, que por lo menos tengamos
algo, los deberes hechos. Pensando y partiendo, y lo repito una vez mas,
que esto no es lo 6ptimo, no es lo mejor, que seguira habiendo algun
problema, mas, mas que alguno, pero que hay que tomar la decision de
una vez por todas de dar el paso.

] Tenemos los ocho millones en marcha, y si hacen falta nueve
Angel, saldran de donde sea, porque para eso esta Lupi al lado que lo
buscara y vamos a poner el servicio de extincion en marcha, con la
formula que no sabemos si es la mas correcta 0 no es la mas correcta,
pero desde luego, es la unica que ahora mismo es posible, la unica
posible, pero lo que no vamos a hacer es dejar de tomar decisiones,
también lo digo muy claro. Y en esta vida, hay algo muy claro, hay que
tener ideas, convertirlas en proyectos, hoy es el proyecto, y
transformarlas en realidades. Yo espero que muy pronto esto sea una
- realidad.

: Seguidamente, se procede a la votacion de la propuesta
contenida en el dictamen transcrito y por dieciséis votos a favor, emitidos
por los trece Diputados del Grupo Popular (D. Juan Martinez Majo, D.
Francisco Castaiton Gonzalez, D. Angel Calvo Fernandez, D. Francisco
Lupicinioc Rodrigo Carvajal, D. Miguel Angel Fernandez Martinez, D.
Alfonso Arias Balboa, D. Miguel Angel del Egido Llanes, D. Francisco
Javier Garcia Alvarez, D* Manuela Garcia Robles, D. Genaro Martinez
Ferrero, D. José Miguel Nieto Garcia, D. Emilio Orejas Orejas, D. Raul
Valcarce Diez), por el Diputado del Grupo UPL (D. Matias Llorente
Liébana), por el Diputado del Grupo Coalicién por El Bierzo (D. Pedro
Munoz Fernandez) y por el Diputado del Grupo Ciudadanos (D. Juan
Carlos Fernandez Dominguez), un voto en contra emitido por el Diputado
del Grupo Coalicion en Comun (D. Miguel Flecha Garcia) y seis
abstenciones, correspondientes a los Diputados del Grupo Socialista
presentes en la sesidn (D. Pedro Fernandez Fernandez, D? Teresa
Gutiérrez Alvarez, D. Joaquin Llamas Redondo, D. Antonio Lozano
Andrés, D. José Pellitero Alvarez y D. Antonio Alider Presa Iglesias), se
ACUERDA por mayoria, incluso absoluta del numero legal de miembros
gue conforman la Corporacion, {o siguiente:
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1°.- Aprobar inicialmente la Memoria comprensiva de los aspectos
social, juridico, {écnico y financiero del servicio de prevencién, extincién
de incendios y salvamento de la provincia de Leon.

2°.- Publicar el presente acuerdo en el Boletin Oficial de la
Provincia y en el tabléon de anuncios de la Diputacién, con un plazo de
exposicion publica de treinta dias, durante los cuales el expediente estara
de manifiesto en la Secretaria General de la Diputacion para formular las
observaciones y alegaciones que se estimen oportunas.

El Sr. Presidente da por terminada la presente sesion, a las once
horas y treinta y seis minutos del dia del encabezamiento, extendiéndose
de todo ello la presente acta que firmara junto con la Secretaria, de todo
lo que yo, como tal, certifico.
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